1. Introduction and Executive Summary
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Chwong nay gom nhirng ndi dung gi?

e Sw kién Deepwater Horizon (Muc 1.1): Sy kiénDeepwater Horizon la gi, va tai liéu nay dwoc
co quan c6 thAm quyén nao chuin bi dé d6i phé véi sw kién nay?

e Uy vién Deepwater Horizon (Muc 1.2): Cac Uy vién Deepwater Horizon 13 ai?

e Tham quyén va Yéu cau (Muc 1.3): Tai liéu ndy dwoc chuin bi dwdi cadc thAm quyén va yéu
cAu nao, va vi sao cac Uy vién quyét dinh st dung mot phwong phap tiép cin theo chwong
trinh, thay vi riéng cho tirng dw 4n?

¢ Qua trinh Panh gia Thiét hai Tai nguyén Thién nhién (Section 1.4): Cac Gy vién da lam
theo nhitng qua trinh danh gia thiét hai tai nguyén thién nhién nao, va cac bién phap khoi
phuc khan c4p va khoi phuc sém nao da dwoc dwa vao thuc thi?

e Tém tat ban Dw thao PDARP/PEIS nay (Muc 1.5): Ngin gon la: C4c Gy vién da tién hanh
danh gia ton thwong nhw thé nao va nhitng phat hién chinh 1 gi? Cac Uy vién da 1ap ké hoach
khoi phuc nhw thé nao, cac gidi phap dwoc dé xult va anh hwdng ctia ching doi véi moi
truong 1a gi, va gidi phap nao dwoc cac Uy vién wu tién?

e Thoa thuin Pé xuit va Quyét dinh PDARP (Muc 1.6): Thoa thuin dwgc dé xuit véi BP 1a gi,
quyét dinh lién quan trong Ban thao PDARP nay la gi, va vi sao cac Uy vién tin 1a né phi hop?

e Sw Tham gia ctia Cong chuiing trong Ké hoach Khéi phuc (Muc 1.7): Cong chiing da dwoc
tham gia vao ké hoach khéi phuc nhw thé nao, ho c6 thé gép y cho tai liéu nay nhw thé nao, va
buwéc tiép theo 1a gi?

e Tailiéu tham khao (Muc 1.8)

1.1 Sw kién Deepwater Horizon

Ngay 20 thang 4 nam 2010, miii khoan di dong
Deep Horizon (DWH) phat né, bat Ira, va chim
xudng Vinh Mexico (Hinh 1.1-1), dan dén tran mot
lwgng dau 1én cling nhu cdc héa chat khac tir giéng
dau Macondo cla BP. Bi kich hon, 11 c6ng nhan d3
chét va 17 ngudi khac bi thwong trong vu né va
chdy nay. N& lyc ban dau dé déng giéng dau lai da
khéng thanh céng, va trong 87 ngay sau vu nd,
giéng lién tyc thai ra dau va khi ty nhién ra viing
Bac vinh Mexico mot cach khong thé kiém soat
dugc. Khoang 3.19 triéu thung dau (134 triéu ga-
I6ng) dau d3 tran ra dai dwong (Toa &n So tham
Lién bang Hoa Ky 2015), 13 vu tran dau xa b& 16n
nhat trong lich st Hoa Ky. Lwong dau bj tran trong.

Nguédn: Déi Bdo vé Bo bién Hoa Ky 2010.

Hinh 1.1-1. Deepwater Horizon offshore drilling
vu Deep Horizon tuong duong vdi lwgng ddu ma  uniton fire.
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vu Exxon Valdez c6 thé 1am tran néu né 13p lai 12 [an lién ti€p, mdi tuan mot [an, & cung mot dia diém.

DAau loang khap tir ddy bién cho dén bé mat va cac vung ven bd, tir Texas dén Florida. Dau tiép xdc va
gay tdn thuong cdc ngudn tai nguyén thién nhién khic nhau, tir san hd day bién, cd va loai thay sinh cé
vO, mdi trudng séng dat ngdp nuwdc sinh san, bai bién cat, cac loai chim, loai rua bién dang cé nguy co
tuyét ching, va cac loai thiy sinh dugc bdo vé (Hinh 1.1-2).

Vu tran dau d3 lam con nguwoi khong thé di cau ca, tam bién, Vu tran dau Deepwater Horizon la vu

va tham gia nhitng hoat ddng giai tri binh thuéng cla ho tran dau xa bo 16n nhat trong lich st
trén khap vung Vinh.' Nhitng phan (rng sau rong, bao gom nwéc My, véi ban chit va pham vi
nhitng hoat ddng lam sach va c8 géng giit cho dau khéng chwa tirng c6. Vu tran dau da gay ton

ti€p xUc v&i nhitng tai nguyén nhay cam, d duoc thyc hien  hai nghiém trong dén tai nguyén

dé c8 gdng gidm nguy hai cho con ngudi va méi truong. DU thién nhién cda viing Vinh va nén
vay, nhiéu hoat déng trong s6 nay da gay thém anh hudng kinh té phu thudc vao tai nguyén
phu dén moi trudng. Su kién tran dau Deep Horizon bao thién nhién cta noi day.

gdm ca dau va cic hda chat tran ra tir giéng dau va nhirng

phan (ng nay.

La mot vu 6 nhiém dau, vu tran ddu Deepwater Horizon chiu rang budc bdi cac quy dinh trong Dao luat
O nhi@m D3u (OPA) ndm 1990°, vé phong tranh, phan tng, va tra gia cho cac vu 6 nhiém diu trong ving
nudc cé thé di lai dwoc, duwong b bién lién k&, va vung ddc quyén kinh t& cla Hoa KY. Theo tham quyén
cla OPA, mét héi dong nhirng ”ny vién” cla lién bang va tiéu bang dugc thanh lap (xem Muc 1.2), thay
mat cdng ching, danh gid nhirng tén thuwong vé tai nguyén thién nhién do vu tran dau gay ra, va hanh
doéng dé tra lai sy toan ven cho méi trudng va cdng ching sau nhirng ton thuong nay. Theo yéu ciu cla
OPA, cac ny vién d3 thuc hién mot dénh gid ton hai tai nguyén thién nhién (NRDA) va chuln bi tai liéu
nay, trong d6 md ta danh gia tén thuong va ké hoach khoi phuc dwoc dé xuat cla cac Uy vién. Cong
ching duwoc khuyén khich xét duyét va gop y trén ban thao cua tai liéu nay. Xem hdp van ban & cudi
chuong nay dé xem tai liéu nay duogc t6 chirc nhu thé nao.

L T30 lieu nay dé cap dén tdc dong dén tai nguyén thién nhién cla cdng ching va cac dich vu tir cac tai nguyén nay, nhu dich vu
gidi tri. N6 khong thdo luan tac hai kinh t€ d&n chinh phd va cac don vi tw nhan do vu tran dau Deepwater Horizon gay ra.
% Pao luat O nhiém D3u (OPA) n3m 1990 (33 USC §§ 2701 et seq.
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Ngudn (theo chiéu kim déng ho tir géc trén bén trdi): Hsing et al. 2013; Trung tdm Gidi ctru Chim Qudc t&; NOAA; Tomo
Hirama; NOAA; S& Nghé cd va Péng vat Hoang dd Louisiana/Mandy Tumlin; NOAA.

Hinh 1.1-2. Cac vi du vé ngu6n tai nguyén bi anh hwdng b&i vu Deep Horizon (theo chiéu kim dong
ho tlr goc trén bén trai): san hd bi tén hai, b6 néng niu bi phi dau, ca heo boi trong dau, rua Kemp'’s
Ridley bi phti diu, Khu nwéc médn ven bo bi nhiém dau, ca heo trong dau, va dau trén bai bién.
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1 1.2 Cdc Uy vién Deepwater Horizon

2 Cdac Uy vién Deepvt/atef Horiz.on \Ia’cac.'fo chirc chvmhAphu Theo OPA, cic fly vién duwoc chi dinh
3  duwoc OP:A cho phe? do,ng vai tro u‘y V|e.3n thay mat. cong . c6 thé tim cach bu d4p mat mat hoic
4  chang dé 11 danh gid ton thuong vé tai nguyén thién nhién t6n thwong ve tai nguyén thién nhién
5  tirvu 6 nhiém dau Deepwater Horizqn, vatlrdo 2) lap va bing cach khéi phuc.
6  thuc thi k€ hoach khéi phuc dé bu dap cac ton thuong nay.
7 Cunglam viéc vdi nhau trong NRDA, cac Uy vién Deepwater Horizon t6 chirc mot Hoi dong Uy vién (Hoi
8 doéng) bao gdm cac dai dién cia B6 Thuong mai Hoa Ky; B& N6i vu Hoa Ky (DOI), Co quan Bao vé Mdi
9  trudong Hoa Ky (EPA), B Nong nghiép Hoa Ky (USDA);? va cac co quan duwoc chi dinh dai dién cho mdi
10 tiéu bang trong vung Vinh: Florida, Alabama, Mississippi, Louisiana, and Texas (Hinh 1.2-1).
B N§i vy Florida
« SO CévaDoéng vat Hoang da Hoa Ky « SO Bao vé Moi trudong
« VAn phong Quan ly b4t « HOi ddng Bao ton C4 va Pong vat Hoang da
« S& Céng vién Qudc gia
: g g Alabama
B& Thuwong mai « S& BAo ton va Tai nguyén Thién nhién
«  Co quan Hanh chinh Khi quy&n va « Khao sat Dia chat cla Alabama
dai dwong qudc gia
Co quan Béo vé Méi trudmng Mississippi
« S& Chat lwvgng Mbi truong
L Bo Nong nghiép
Louisiana ,
o Co quan Bao vé va Khoi phuc Bo bién
« Van phong Lién lac Tran dau
« S& Chat lwgng Mbi truong
« SO Nghé cé va Pong vat Hoang da
e S& Tai nguyén Thién nhién
Texas ]
o HOi dong Chat lvgng Moi trudng
« Vin phong Dat Cong
o SO Cdng vién va Dong vat Hoang d3
A
11
12
13 Hinh 1.2-1. Hbi dong C6 van va cac co quan dai dién NRDA Deepwater Horizon.

3 cac Uy vién lién bang dwoc chi dinh tuan theo OPA muc 2706(b)(2) (33 U.S.C. 2706(b)(2)) va bing cac Leénh Hanh phap 12777
va 13626 va 77FR 56749, thang 9 ndm 2012. DU mdt Uy vién theo OPA vi ¢ co s& ha tang gan vdi vu tran dau Deepwater
Horizon, B Quéc phong Hoa Ky (DOD) khéng phai 13 mét thanh vién cla Hoi ddng Uy vién va khéng tham gia soan thao ban

thao PDARP/PEIS nay.
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1.3 Tham quyén va Yéu ciau

Nhuw d3 mé t3 & phan trén, tai liéu nay dong thdi théa man cdc yéu ciu theo hai quyén lyc phap ly: Dao
luat O nhiém Dau ndm 1990 (OPA) va Dao luat Chinh sach Mai trudng Quéc gia (NEPA).

1.3.1 Pao luat 0 nhiém Dau

Muc dich hang dau cda OPA la trd lai si toan ven cho mdi trudng va cdng ching sau céc tdn thuong vé
tai nguyén thién nhién va dich vu do mdt su kién cé lién quan dén tran dau (hodc cdc méi de doa trong
yéu tlr vu tran dau). OPA s& quy trach nhiém cho mdi bén cé mét tau hodc thiét bi ma tir d6 dau bi tran,
hodc gay ra cac de doa trong yéu vé tran dau vé chi phi thdo d& va thiét hai do gay tén thuwong, pha hdy,
lam mat, hodc mat kha ndng st dung cdc tai nguyén thién nhién, bao gbm ca chi phi, trong pham vi hop
ly, d& danh gia thiét hai. Theo cac quy dinh clia OPA*, nhitng ton thwong vé tai nguyén thién nhién ma
bén c6 trach nhiém phai chiu bao gdbm nhitng tén thwong do vu tran dau gay ra va ca nhitng tén thuong
do cac hanh déng d6i phé hodc de doa trong y&u vé tran dau. OPA néu rd rang cac Oy vién cé trach
nhiém dai dién cho quyén lgi cia chéng ching (trong tredng hop nay la cac co quan tiéu bang va lién
bang) can dugc chi dinh dé thay mat cdng ching dénh giad tén thuong va gidi quyét nhirng tén thuong
nay. Cac Uy vién Deepwater Horizon (“céc Uy vién”) vé tai nguyén thién nhién bi anh hudng sé thuc hién
mot danh gid thiét hai vé tai nguyén thién nhién dé:

e Ddanh gid dnh hwdng cha vu tran dau Deepwater Horizon d&i vdi tai nguyén thién nhién vung
vinh Mexico va cac dich vu do cac tai nguyén thién nhién nay mang lai.

e Xdac dinh loai hinh va mirc d6 khdi phuc can thiét dé dén bu cho céng ching vé nhitng dnh
hudng nay.

Trong tai liéu nay (Deepwater Horizon Qil Spill Draft Programmatic Damage Assessment and Restoration
Plan and Draft Programmatic Environmental Impact Statement (Draft PDARP/PEIS), dwoc st dung nhu
Ban Déanh gia Thiét hai va K& hoach Khdi phuc (DARP) theo OPA, céc Uy vién Deepwater Horizon d3 gidi
thiéu dén céng ching nhitng phat hién clda ho vé céc tén thuwong sau réng (Chuwong 4) déi vdi nhiéu moi
trwdong séng, loai sinh hoc, chirc ndng sinh thai, va cac vung dia ly trdi dai khip vung phia Bac cla Vinh
Mexico do vu tran dau Deepwater Horizon gay ra, cling nhu ké hoach khdi phuc theo chwong trinh
nhirng ngudn tai nguyén nay (Chuwong 5).

Nhu tai liéu nay cho thay, cic tdn thuong do vu tran dau

) . ! Ton thwong tir vu Deepwater
Deepwater Horizon gay ra khdng thé dugc mé ta day du néu

Horizon anh hwédng nhiéu nguodn tai

chi xét mot loai, mot loai hinh méi trudng séng, hodc mot nguyén c6 lién quan dén nhau trén
vung dia ly don gidn. Cac tn thuong nay that ra d3 anh mot ving rong 16m dén ndi anh
huwéng sdu rong nhirng tai nguyén cé lién quan dén nhau hwéng clia vu tran dau phai dwoc
trén mot vung rong 16n, dén nbi ma anh hudng clia vy tran md ta nhw mot vu ton thwong mitc
dau Deepwater Horizon can phai duwgc mé ta la da gay ra dd hé sinh thai.

mot tn thuwong & tam hé sinh thai. Vi vay, cac Uy vién vu

* Cac quy dinh clia OPA cé thé duoc tim thdy & 15 CFR Phan 990.
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tién giadi phap khoi phuc sém st dung mét phwong phap ti€p can toan dién, tich hgp vdi hé sinh théi dé

giai quyét tét nhat cac tén thuong & tam hé sinh thai. Danh gia tén thuwong d3y da cda cac Uy vién va k&
hoach khéi phuc d3 tinh dén cac két luan khoa hoc hop Iy vé quy mé clia tén thwong va vé cac lgi ich tir
cdc tai nguyén cé thé phat sinh tir viéc khéi phuc hé sinh thai & pham vi réng.

Xét dén ban chat cha tén thuong la @ mirc d6 hé sinh thai,

cac Uy vién Deepwater Horizon quyét dinh chuan bi mot Ban thao Panh gia Thiét hai theo
DARP theo chuong trinh — nghia la mot DARP véi dinh Chwong trinh va K& hoach Khoi phuc
huwéng |au dai dé khoéi phuc tat ca céc tai nguyén thién nhién (PDARP) dwa ra dinh huéng va

va dich vu bi tén thuwong. Thay vi xdc dinh nhitng k& hoach hwéng dan dai han dé khoi phuc

khoéi phuc cu thé, PDARP dua ra dinh huwéng va hudng dan ngudn tai nguyén thién nhién va dich
dé xac dinh, danh gid va lya chon nhitng k& hoach khéi phuc  vu bi ton thwong do vu tran dau
ma cac nhém thuec thi cba cac Uy vién s& tién hanh trong Deepwater Horizon gay ra.

tuong lai(Muc 5.10.4 va Chuong 7).

1.3.2 Yéu ciu ctia Pao luit Qudc gia vé Chinh sach Moéi trwong

Céac quy dinh cha OPA yéu cau cac Oy vién lién bang tuan tha cic quy dinh cha Dao luat Chinh sadch Méi
truwong Qudc gia” khi I&én k& hoach khoi phuc. NEPA yéu ciu céc co quan lién bang xem xét cac tac dong
c6 thé xay ra clia cac hanh dong trong ké hoach d6i véi méi trudng. NEPA dua ra quy dinh bt budc va
khung quy dinh cho cac co quan lién bang phai xac dinh rang nhitng hanh dong dé xuat ctia ho cé gay
anh hudng déng ké dén moi trudng cling nhuw nhitng anh hudng kinh té xa héi cé lién quan, va tinh dén
nhitng danh hudng nay khi chon cac phuong phap tiép can khac nhau, va théng tin cho va dé cong ching
tham gia vao qué trinh phan tich méi trudng va 1ay quyét dinh cla ho.

NEPA yéu ciu cac co quan lién bang 1ap mét tuyén bd vé tac dong dén mdi trwdng (EIS) cho “bat ky hanh
doéng 1dn nao cla lién bang gy tdc dong dang ké dén chat lwgng moi trudng séng clia con ngudi.” Mot
EIS dién hinh bao gdm nhitng phan sau day:

e M6t tuyén bé vé muc dich va nhu cau phai thyc hién hoat déng dé xuat.

e MOt md ta vé moi trudng cé thé bj anh hudng (vi du: Méi truding séng va loai nao cé mat? Co
loai nao dang bi de doa va cé nguy co tuyét ching?).

e MOt bdn mé t3 nhitng hanh dong dé xuat va mot danh sach cac giadi phap.
e MOt ban phan tich nhitrng tdc ddng mdi trwong truc ti€p, gian ti€p va tich Ity ciia mdi gidi phép.

Trong tai liéu nay, cac Uy vién Deepwater Horizon dép (rng cac yéu ciu nay qua viéc dua ra mot ban EIS
theo chuong trinh (PEIS) dénh gia cac giai phdp khdi phuc sau rdng (ngugc véi phuong phap tiép can
theo chwong trinh). Vi vy, tai liéu nay vira dwoc st dung nhu PDARP theo OPA va ciing 13 PEIS theo
NEPA. Trong muc 5.5, cac Uy vién d& xust mot gidi phap khéi phuc wu tién dé khoi phuc tich hop hé sinh
thai toan dién ma ho cho 13 t6t nhat, so véi nhiéu giai phap khac (Muc 5.9), dé dén bu cho cdng ching

* Xem 42 USC § 4321 et seq., va cac quy dinh hudng dan thyc hién NEPA & 40 CFR § 1500 et seq.
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nhitng mat mat vé tai nguyén thién nhién va dich vu do vu tran ddu Deepwater Horizon gay ra. Viéc xac
dinh va lya chon gidi phdp wu tién d3 qua xem xét va so sanh nhitng hu qua vé mdi trudng cla cac giai
phap theo NEPA trong Muc 6.5.

Tai liéu theo chuong trinh nay mé ta quy trinh 1ap k& hoach khdi phuc sau d6 dé chon ra nhitng dy an cu
thé sé dua vao thuc hién. K& hoach khdi phuc ti€p theo nay s& nhat quan vdi PDARP nay va duoc tinh
hop mét phan tich NEPA phan tang tir PEIS nay. M6t phan tich mdi trudrng phan tang 1a mot phan tich &
pham vi dy 4n riéng | tap trung vao cac van dé cla tirng dy an riéng I, va téng hop hodc trich dan
tham khao (thay vi I3p lai) cdc van dé rong hon d3 duoc néi dén trong PEIS nay. Quy trinh nay cé thé bao
gdm mdt budi chinh thirc gdp mat cong ching dé danh gid (vi du c6 cdn mét EIS phan tang) dé thuc hién
trach nhiém NEPA d6i vdi cdc co quan lién bang.

DWH Attorney Work Product/Attorney-Client Communication DRAFT page 1-8

9A eA UgAnb wey) =
w

nes ng



O 00 N O U1l b WN

[
o

11

12

13

14
15
16
17

1.4 Qua trinh Panh gia Thiét hai Tai nguyén Thién nhién

Theo OPA (15 CFR § 990.10) cac Uy vién cé quyén phan quyét ddi véi cac tai nguyén bj de doa hodc tac
déng bai mot vu tran dau cé thé tién hanh mdt NRDA dé xac dinh tai nguyén thién nhién cé bij bj tén
thuwong hay khéng va sau dé 1ap k& hoach khdi phuc dé giai quyét nhirng tén thuvong dé. Cac quy dinh
OPA thiét 1ap mot quy trinh dé ti€n hanh NRDA bao gdm ba giai doan chinh (Hinh 1.4-1). Cac Uy vién
Deepwater Horizon d3 ti€n hanh theo quy trinh NRDA nay, nhung da dwa vao thém cac budc b6 sung,
nhu khéi phuc sém. Thém vao d6, Ban thao PDARP/PEIS d3 dwoc soan thao nhu mét tai liéu theo
chuwong trinh, 1a mét phan cla giai doan 1én ké hoach khdi phuc. Viéc 1én k& hoach khdi phuc theo du an
cu thé tiép theo s& duoc ti€n hanh trudc khi thue hién khdi phuc. Ba buwdce chinh cia NRDA duwgc mo ta
ngan gon dudi day.

TRAN GIAI POAN PANH GIA SO BO
Hoat dong Liy Dt liéu So bd

PUING BI LAP KE HOACH KHOI PHUC
Nghién clru Hién trudng Nh§n dang Dy 4n
: Dénh gié S8 liéu X4c dinh T3m c& Dy 4n
- M& hinh héa K& hoach Khdi phyc Dy thdo
TIEP XUC Lwgng héa T8n thuong K& hoach Khéi phuc Chinh
thirc

TON THUONG
THY'C THI KHOI PHYUC

Hinh 1.4-1. T6ng quan tém tat quy trinh NRDA theo cac quy dinh OPA.

1.4.1 Giai doan Tién danh gia

Trong giai doan nay, cac Uy vién s& xac dinh liéu mdt vu tran dau c6 nhidu kha ning gay t6n thuong cho
céc tai nguyén thién nhién hoac dich vu tir ching hay khéng va liéu viéc ti€n hanh khéi phuc la cé phu
hop hay khéng. Néu cd, céc Uy vién s& mdi nhitng bén cé thé cé trach nhiém tham gia vao NRDA va lap
k& hoach khéi phuc.
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it 1au sau vu tran dau Deepwater Horizon, cac Uy vién d3

2i A L N Nghién ciru chung véi BP
khaoi dong giai doan danh gia so bd (tuan theo 15 CFR §§

990.40-990.45). Pén ngay 19 thang 8 nam 2010, cic nha Cac f]y vién moi tit cA cic bén lién
khoa hoc clia cac Uy vién d3 quan sat tac dong clia vy tran quan tham gia qua trinh NRDA; chi cé
dau, bao gdbm nhuwng khdng gidi han: tdc déng cla dau trai BP chon tham gia. Theo mot thoa

dai khap 1,300 ddm maéi trudng sdng duong bo bién; chim, thuén hop tac véi BP vé quy trinh

rua bién va cac loai déng vat bién cé vu bi chét va dinh dau NRDA, cic Uy vién da tién hanh nhiéu

thay duoc; tiém nang giai tri bi mat; va tac dong dén ngudn  nghién ctiru chung voi BP.
tai nguyén cot nuwdc. Cac dit liéu ban dau cho thay quy mo

dia ly cha vu tran dau la chua tirng cé va pham vi cac tai

nguyén cé thé bj tén thuong la rat I6n.

Dwa trén dit liéu nay va dua trén thoi gian kéo dai cda vu tran diu, cac Uy vién xac dinh rang ho cé tham
quyén theo dudi thyc hién khoi phuc theo OPA. Ho d3 soan thao va phat hanh Thong cdo vé Y dinh Lap
K& hoach Khéi phuc (DOI 2010),° qua dé thong bado cho cong chiing vé quyét dinh nay. Tuan theo cac quy
dinh OPA (15 CFR § 990.14), cac Uy vién ciing d3 glti Théng cdo nay cho cac bén tiém ning co trach
nhiém’ va moi cac bén tham gia NRDA, nhu mot phan clia quy trinh cdng tac. Trong cac bén c6 lién
quan, chi cé BP chon tham gia NRDA va quy trinh cdng tac danh gia vai cac Uy vién. Theo dé, BP va cac
Uy vién thuc hién nhitng nghién cttu chung dé Iy dit liéu.

Ngay ca véi mét quy trinh NRDA cdng tac, thdm quyén va trach nhiém danh gia cac ton thuong va mat
mat vé& ngudn tai nguyén thién nhién va xac dinh k& hoach khadi phuc phu hop van hoan toan thudc vé
cac Gy vién. Nhu vay, cac Uy vién |a tac gid duy nhat cla Ban thao PDARP/PEIS nay.

1.4.2 Lap ké hoach Khoi phuc

Trong giai doan 1ap k& hoach khoi phuc, cac Uy vién danh gia va luong hda cac tén thuong va mat mat
tiém nang cta dich vu va s dung théng tin nay dé xac dinh sy can thiét cta cac hoat déng khéi phuc.
D3i voi NRDA Deepwater Horizon, cac Uy vién tién hanh hai quy trinh phdi hop trong giai doan nay:
danh gia tén thuwong va 13p k& hoach khéi phuc.

e Danh gia tdn thwong. Muc dich cla viéc danh giad ton thuong 1a xac dinh ban chat va mirc dé
cla cac tén thuong vé tai nguyén thién nhién va dich vu tir mot vy tran dau. Trong qué trinh
danh gia tén thwong Deepwater Horizon, duwgc tién hanh tir 2010 dén 2015 (va bao gdbm cong
viéc d3 tién hanh trong qua trinh danh gia so bo), cac Uy vién d3 phat trién va thyc hién hang
tram nghién ctru khoa hoc® dé danh gia tac dong clia vu tran diu Deepwater Horizon d3i véi tai

® Théng cao y dinh, 75 FR 60800, Chay D3u tir Giéng dau Deepwater Horizon/Macondo, Vinh Mexico; Y dinh Lap k& hoach Khai
phuc(https://federalregister.gov/a/2010-24706); Thong céo Y dinh, 36 La. Reg. 2441-43 (20 thang 10, 2010), L&n k& hoach Khai
phuc—, Chay Dau tir Mili khoan Di d6ng Xa b& Deepwater Horizon va giéng dau duédi bién Macondo Well vao vinh Mexico, ngay
20 thang 04, 2010 (http://www.doa.louisiana.gov/osr/reg/1010/1010.pdf).

7 Céc bén tiem nang cé trach nhiém duoc xac dinh trong Théng cdo Y dinh Lap k& hoach Khoi phuc |a BP Exploration and
Production, Inc., Transocean Holdings, Inc., Triton Asset Leasing, GmbH, Transocean Offshore Deepwater Drilling, Inc.,
Transocean Deepwater, Inc., Anadarko Petroleum, Anadarko E&P Company, LP, and MOEX Offshore 2007, LLC (DOI 2010).

8 Nhitng nghién ctru nay chiu danh gid 13n nhau, chinh thire va khong chinh thire, ca trong céc co quan clia Uy vién, cac nha khoa
hoc clia BP (d8i v&i cac nghién ciru hop téac), va bdi cdc nha khoa hoc déc 1ap.
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nguyén thién nhién va moi trudng séng, cling nhu tén that vé sir dung gidi tri clia con ngudi trén
cac ngudn tai nguyén va mai trudng sdng nay. BP va cac Uy vién d3 cung phat trién cac quy trinh
Idy mau chung cho mat vai nghién ctru. Khi khong ddng y vé quy trinh 18y mau, BP va cac Uy vién
s& tién hanh nhitng nghién ctu ddc 1ap (nghta 13 khéng cdng tac).

e L3p ké& hoach khéi phuc. Nhan duoc nhitng thong

. ) Khoi phuc theo Giai doan
tin tir danh gid ton thuong, cac Uy vién da phat pht :

trién cac giai phap khoi phuc theo chuong trinh Khan cidp/sé'm. Vi tinh chit rong 1on
(M6 ta trong Churong 5). Cong viéc lap ké hoach ctia vu tran diu, cac Uy vién da bat
khéi phuc toan dién cda cac Uy vién cho dén hém dau thuc thi nhirng viéc 1am khoi phuc

nay da bao gébm viéc gdp mat Iy y kién cong ching  khan cap va khoi phuc sém truéc khi
dé xac dinh nhitng loai hinh khoéi phuc phti hop; xdc  hoan tit danh gia ton thwong.

dinh va danh gia cac gidi phap dé dén bu nhirng ton
thuong cac ngudn tai nguyén va moi trwdng séng
khédc nhau; danh gid cac giai phap theo NEPA va
OPA; va phat trién cac phwong phép ti€p can bang
gidm sat dé hiéu rd hon céc loi ich (ca dinh tinh va
dinh luwgng) céc hoat dong khéi phuc. Chwong 5 cla
Ban th3do PDARP/PEIS gidi thiéu mot ké hoach khoi
phuc theo chuong trinh clia cac Uy vién va dénh gia
cac giai phap theo OPA. Chuong 6 sé& danh gia cac giai phap theo NEPA. Sau khi nhan gép y cua
cdng ching, cac Uy vién s& soan thao ban PDARP/PEIS chinh thirc.

Dai han. LA mot tai liéu theo chwong
trinh, Ban thao PDARP/PEIS nay dwa
ra dinh hwéng va hwéng dan dai han
sé dwoc st dung dé dé xuit nhirng
hanh déng cu thé trong twong lai
nham khoi phuc tai nguyén thién
nhién va dich vu bi ton thwong.

1.4.3 Thwc hién Khéi phuc

Vi tinh chat rong 16n cta vu tran diu, cac Uy vién bat d4u 1ap k& hoach va dua vao thuc thi nhitng du an
khoi phuc khan cap va khéi phuc sém (m6 ta bén dudi) vdi ngudn van tir BP trude khi hoan tat qua trinh
ddanh gia t6n thuong. Nhitng hoat déng nay 1a mot phan trong nd lyc sdu rong va lién tuc can thiét dé
giai quyé&t hoan toan céc ngudn tai nguyén bj ton thuong.

Sauk hi hoan thanh viéc 1ap ké& hoach khéi phuc theo chuong trinh, theo yéu cau clia OPA, cac Oy vién s&
phat trién va tim |4y y kién cla cdng chiing vé cac ké hoach khéi phuc theo dy an ti€p theo (dwoc tich
hop mét phan tich theo NEPA), trong d6 sé bao gdm viéc gidm sat lién quan va cac tiéu chi vé hiéu qua.
Nhitng ké hoach va dy an ti€p néi s& nhat quan vdi PDARP/PEIS. Khi cac ké hoach d3 dugc hoan tat, cac
Oy vién sé thuec thi cdc du dn phu voi véi luat vé moi truong.

1.4.3.1  Khéi phuc Khan cip

Theo OPA, cac Oy vién co thé thuc hién nhitng hoat ddng khdi phuc so khdi khan cap trudce khi hoan
thanh quy trinh NRDA dé giam thiéu cac tén thwong tiép dién, hodc phong tranh tén thuong phat sinh,
mién |13 cac hoat dong |13 kha thi va chi phi khong qua bat hop ly. Tir cdc dv liéu ban dau vé tac dong tur
vu tran dau Deepwater Horizon dén cdc tai nguyén, cac ny vién da cung nhau Ivya chon va thuyec thi ba
loai khoi phuc khan cap d8i véi vu tran dau (cac Uy vién DWH 2013):

e Tham thuc vat thay sinh ngap nuwéc (SAV). Cac Uy vién d3 dua vao thuc thi khdi phuc khan cap
dé phong tranh nhitng tén thwong phat sinh thém va khdi phuc dém SAV bj cac vét seo chan vit
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va céc tac dong khac clia cac tau trng phd. Cac Uy vién danh gia thiét hai SAV & nhidu dia diém
khac nhau trén khap vung vinh va sau cung da chon cac dia diém & Florida, pht hop nhat véi
tiéu chi vé khoi phuc khan cap.

e Céc loai chim nuéc va chim sdng ven bé. Cac Uy vién cung cap mot moi trudng séng dat ngap
nuwdc thay thé & Mississipi cho cac loai chim nudc va chim séng ven bd cé thé s& tri déng & cac
vung bj anh hudng bdi dau.

e Rua bién. Cac Uy vién thuc hién mot dy an dé cdi thién viéc 1am t6 va 4p tring thanh cong cla
céc loai rlia bién cé nguy co tuyét ching & bo bién Texas, bao gdm ca Pudng B& bién Quéc gia
Padre Island.

Mat s& Uy vién ciing thuc hién mot cach doc 1ap nhitng hoat ddng khoi phuc khan cap b6 sung khac.

1.4.3.2 Khoéi phuc S6'm

Véi vu tran dau Deepwater Horizon, viéc khoi phuc sém nham muc tiéu ting tdc qud trinh khoi phuc cac
nguodn tai nguyén thién nhién va dich vu tir ching, nhung khdng hoan toan dén bu cho cdng ching tat ca
cac t6n thuwong va mat mat gay ra. Vao ddng mot n3m sau vu tran dau (20 thang 4 ndm 2011), cac Uy
vién va BP d3 dong y rang BP s& cung cap lén dén 1 ty USD cho cac du an khdi phuc sém, duéi dang mot
Thoa thuan Khung vé Khoi phuc sém (“Thoa thuan Khung”) °, mot budce di ban dau dé khéi phuc cac tén
thwong vé tai nguyén thién nhién va dich vu do vu tran dau gay ra. Khéi phuc sém duoc tién hanh theo
giai doan, véi mbi giai doan sé cé thém cac dy an bé sung dé
giai quyét mot phan céc tén thuwong ngudn tai nguyén ven
b, chim, ¢, rua bién, vung dat do lién bang quan ly, va cac
dich vu giai tri. Cac t6n thuwong duoc gidi quyét mot phan
qua cac dy &n khdi phuc mdi trudng séng vung bo bién, khoi
phuc tirng tai nguyén cu thé, va cac du 4n gido duc va co s&

Cac dw an khéi phuc sém nham muc
tiéu didy nhanh sw khoéi phuc hiru ich
dong thoi giup tich liy hiéu biét can
thiét dé 1én ké hoach khoi phuc lau

dai.

ha tang giai tri.

Dén thang 10 ndm 2015, 64 dy an véi tdng chi phi gan 832 triéu USD d3 duoc chon qua bén trén nam
giai doan clia k& hoach khéi phuc sém (DWH Uy vién 2012a, 2012b, 2014, 2015). C4c Uy vién d3 dat
dwoc mot thoa thuan vé nguyén tac véi BP vé giai doan cudi cung ctia khoi phuc sém — du &n tiém ning

Giai doan V tri gid 45.4 triéu USD. Chuong 5 s& dua thong tin chi tiét hon vé khdi phuc sém. S& du cda
s6 tién tra trwdce ban dau sé dwoc dua vao théa thuan dé xuat trong chuong 1.6.

° Théa thuan Khung cé thé duoc xem tai http://www.qulfspillrestoration.noaa.gov/wp-content/uploads/2011/05/framework-
for-early-restoration-04212011.pdf. Truy cdp 7 thang 7, 2015.

DWH Attorney Work Product/Attorney-Client Communication DRAFT page 1-12

udiyu uaiyl ugAnsu reg =
184 3131y e18 yue@ yuui enp N


http://www.gulfspillrestoration.noaa.gov/wp-content/uploads/2011/05/framework-for-early-restoration-04212011.pdf
http://www.gulfspillrestoration.noaa.gov/wp-content/uploads/2011/05/framework-for-early-restoration-04212011.pdf

N o b N

0o

10
11
12
13
14
15

16
17
18
19

20
21
22
23
24
25

26

27
28
29
30

31
32
33

34
35

36
37

1.5 Tém tit Dw thao PDARP/PEIS

Phan nay s& dua ra mot téng hop ngdn gon vé viéc danh gia tén that va cac phan cla ké hoach khoi phuc
thudc dyu thdo PDARP/PEIS, bao gdm mdt tdng quan vé nhitng phuong phap tiép can ma cac Uy vién d3
ap dung cho danh gia, nhirng phat hién quan trong trong viéc danh gia thuong t6n, mot ban tém tat ké
hoach khoi phuc theo chuong trinh, mét ban tém tat cac danh gia NEPA trong viéc khdi phuc, mot téng
quan vé& quan Iy viéc thuc hién khdi phuc clia cac Uy vién, va mot thdo luan vé viéc phdi hop vai nhitng
nd luc 1én ké hoach khoi phuc Deepwater Horizon khac.

1.5.1  Tiép can danh gia thwong ton

Quy md cla vu tran ddu Deepwater Horizon 1a chua tirng cd, ca vé dién tich anh hudng ciing nhu thoi
gian tac dong clia nd. Do pham vi qué I&n cla su c6, viéc danh gia cla tat cd cadc ngudn tai nguyén thién
nhién cé kha ning bj tén thuwong tai tat ca cac dia diém cé nguy co nhiém dau va & tat ca cc thoi diém
s& khdng dd chi phi va va khéng kha thi vé mat khoa hoc. Do d6 cac Uy vién d3 thuc hién mét phuong
phdp ti€p can sinh thai dé danh gia tén thwong bao gdm viéc danh giad mdi trudng séng dai dién, cac quy
trinh va lién két sinh thai, cdc cdng dong sinh thai, cac tai nguyén thién nhién cu thé va cac dich vu cla
con nguoi.

Céc Uy vién d3 tién hanh mot danh gia chi tiét dé xac dinh tinh chat, méc d6, pham vi dia ly va thai gian
kéo dai tén thuong tir sy c6 Deepwater Horizon. Thdng tin nay sau dé s& dugc sir dung trong qua trinh
I4p k& hoach khéi phuc dé thdng bao vé loai hinh va mirc dé khdi phuc thich hop dé giai quyét cac tén
thuong do.

Céc Uy vién da bat dau danh gid t6n thuong ngay sau khi nhan dworc tin tire vé vu tran dau, va ho tiép
tuc vdi céch ti€p can l3p di l3p lai nhiéu giai doan, trong d6 céc quyét dinh 1ap k& hoach va thiét ké nhan
duoc thong tin tir nhirng dit liéu da duoc thu thap va udc tinh trudc dé. Cac Uy vién d3 sir dung rat
nhiéu phuwong phap, bao gdm ca cac nghién clru va mé hinh tai hién trudng va trong phong thi nghiém.
Ho d3 st dung suy ludn khoa hoc dé dua ra nhitng két ludn nhu d3 théng bao vé nhirng tén thuong ma
ho khéng thé nghién clru tryc tiép.

Viéc danh gid t6n thwong bao gdbm hai buwdc chinh: xac dinh tén thwong va lwgng héa tén thuwong.

1.51.1  Bwéc 1: Xac dinh ton thwong

Trong budc nay, cac Uy vién da danh gia su cd Deepwater Horizon cé lam t6n thuong céc tai nguyén
thién nhién hay suy gidam kha nang cung cap dich vu cda ching hay khéng. Phan nay cda danh gié vé co
ban bao gdm viéc tra |&i nhitng cau hoi sau:

1. C6 mot con dwdrng cé thé hinh thanh tir ngudn xa tdi cac tai nguyén bi anh hudng hay khong?
Budc nay lién quan dén viéc xac dinh trinh ty cac sy kién khién dau van dang dugc mang tir
Macondo ctia BP dén tan cac dia diém xay ra tén thuong.

2. Viéc tiép xuc co xay ra hay khéng? Budc nay lién quan dén viéc xac nhan cac ngudn bi tén
thuong cé thuc sy d3 ti€p xdc véi dau tir Deepwater Horizon.

3. Tén thuong nao (vi dy, cac tac déng tiéu cuc) da xay ra nhu 13 két qua cla viéc tiép xuc/hoic
cac hoat dong &ng phé?
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1.5.1.2  Bwéc 2: Lwong hoa ton thwong

Trong budc nay, cac Uy vién d3 xac dinh mdrc d6 (mdrc d6 nghiém trong), pham vi dia ly va pham vi thoi
gian (téng thoi gian) cha cac ton thuong va tdn that dich vu da xay ra. P& lam dugc diéu nay, cac Uy vién
d3 so sanh cac tai nguyén va dich vu tén thuong vdi tinh trang tiéu chuén, 13 tinh trang s& ton tai néu sy
c6 Deepwater Horizon khdng dién ra. Cac Uy vién khong thé lwong hda moi tén thuong xay ra. Thay vao
do, ho tap trung vao nhirng noi ma viéc lvgng hda tén thuong cé thé gitp ich nhiéu nhat cho viéc 1ap k&
hoach khoi phuc.

Do quy mé qua I&n cla vu viéc va cadc ngudn tai nguyén cé nguy co bij tadc ddng, cac Uy vién d3 uéc lvong
tén thuong theo mot tap hop cac moi trvdng séng, cac cdng déng, cac loai vat va qua trinh sinh thai dai
dién. Cac nghién ctru d3 dugc tién hanh theo nhiéu quy md, bao gdbm miurc dé té& bao, ca thé, giong loai,
cdng dong va mdi trudng séng. Cac uy vién thudng khdng luvgng hda nhirng thay déi vé quy md hodc
tinh trang quan thé cla thyc vat va dong vat vi bién d8i tu nhién tir ndm nay sang ndm khac cé thé gay
kho khan cho viéc phat hién tac déng cla tran dau & mirc d6 quan thé. Ho ciling khéng chi gidi han viéc
lvgng hda & théng ké sd lwgng déng vat da chét do vu tran dau, vi rat nhiéu con vat da chét ma khéng
duoc phat hién.

1.5.2 Nhirng Phat hién Quan trong trong Panh gia Ton thwong

Nhirng phat hién quan trong trong viéc dénh gid ton thuong duoc liét ké dudi day. Hinh 1.5-1 md ta
nhitng hang muc chinh ca tén thuong trong s cd Deepwater Horizon, cling vdi cdc phan twong ing
cla du thdo PDARP/PEIS nay noi nhitng phat hién duwoc trinh bay chi tiét. Mot ban tém tat chi tiét cac
phat hién cling dwoc trinh bay trong muc 4.11.

e Cac Uy vién ghi nhan rang dau d3 tran vao cac dong nuwdc sau cla dai dwong cach hang tram
dam tlr giéng dau bi nd; va né da di chuyén Ién trén va bao phd mot dién tich rat Ién bé mat dai
dwong. Sy dich chuyén nay hinh thanh nén nhirng vang dau cé thé nhin thay trai rong trén hon
43,300 dam vudng (khu vuc twong duong vai dién tich bang Virginia), lam anh huwédng téi chat
lvong nudc bién va tiép xdc véi cac sinh vat thly sinh. Dau da I3ng dong trén it nhat 400 ddm
vudng day bién va giat 1én hon 1,300 ddm b bién tir Texas tdi Florida.

e DAu d3 tiép xtc va lam tén thuong cac tai nguyén thién nhién da dang nhu san hé day bién, cd
va dong vat cé vd, mdi trudng dat ngdp nudce sinh san, nhirng bai cét, cac loai chim, rua bién cé
nguy co tuyét ching va céc sinh vat bién dugc bdo vé. Sy ¢6 tran dau ndy con ngan can
con ngudi ciu cd, tdi bai bién va tan huwdng cac hoat dong giai tri dién hinh doc b& Vinh. Nhitng
hanh déng phan &ng dién rong, bao gdm hoat ddng don dep va nd lyc ngdn chdn dau tran tdi
cac tai nguyén nhay cdm, da dwoc thuc hién dé c6 gang gidm thiéu nguy hai t&i con ngudi va
moi trudng. Tuy nhién, nhiéu hanh ddng phan &ng lai di kém nhitng tac dong phu hé tdi moi
truong.

e DAu d6 vao mdi trwdng tir sy c6 Deepwater Horizon la chat doc véi hang loat céc sinh vat, bao
gdm ca, cac lodi xuwong séng, phu du, chim, rua va déng vat cé vi. N6 gdy ra mot loat céc hiéu
trng déc hai, bao gbm céi chét, bénh tat, han ché ting trudng, suy gidm sinh san va suy yéu co
thé, didu sé khién cdc loai vat s6ng sot va sinh san khé khan hon.
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1.5.3

Céc vung bién, tram tich va moéi trudng séng dam [ay & nhiéu khu vuc phia bac vinh Mexico ¢é
nhitng viing ngung tu dau da I&n dé gay ra hiéu (rng déc hai. Mirc d6 va pham vi cla cac ving
nguwng tu doc hai nay khac nhau tuy dia diém va thoi gian. Pham vi va mirc d6 doc

hai cGa dau d3 gidam di dang ké tlr ndm 2010 dén nay.

Viéc tiép xUc vdi dau va cac hoat ddng phan &rng da gay ra nhitng tén thuwong sau réng tdi
nhiéu méi trudng séng, nhidu loai sinh vat va chirc ndng sinh thai, trén nhitng khu vuc dia
ly rong l&n.

Su ¢8 Deepwater Horizon d3 gay ra tén thuong tdi: moi trudng séng dam lay ngap triéu, bao
gdbm ca thuc vat dam lay va cac sinh vat lién quan; b3i bién va tram tich bd bién cling cac sinh
vat séng trén va trong cat cling nhu tram tich; ca, dong vat cd vé va céc loai khong xwong
s6ng khac s6ng trong nudc; hang loat cc loai chim; méi trwdng séng nudc néi ngoai khoi
Sargassu va thyc vat thdy sinh ngap triéu; méi trudng séng nwéc siu va day bién gan bo, bao
gdm cac loai san hé hiém & vling nudc siu; bdn loai ruia bién bi de doa hodc c6 nguy co tuyét
ching sinh sdng trong vinh Mexico; cing mét s6 loai ca heo va c3 voi.

Su ¢6 tran dau d3 tryc ti€p lam gidam viéc sir dung cac hoat dong gidi tri phd thong bao
gdbm chéo thuyén, ciu cé va di ra b3i bién tir gitta thang 5 ndm 2010 dén thang 11 nam 2011.

Vé téng thé, pham vi sinh thai cda nhitng tac dong tir sy c6 Deepwater Horizon la chua tirng
¢, vdi nhitng tdn thwong anh hudng tdi hang loat cadc ngudn tai nguyén lién két trong hé sinh
thai phia bac vung Vinh.

Khoi phuc Tai nguyén thién nhién

Do pham vi sinh thai réng I1&n cla nhitng tén thuong, viéc 13p k& hoach khdi phuc twong ty cling doi hoi

phai cé mét tdm nhin sinh thai rong |&n dé khéi phuc lai danh séch dai cac tai nguyén va dich vu bj tén
thuong bdi sy ¢6 Deepwater Horizon. Do dé, cac Uy vién dang dé xuat mét k& hoach khoi phuc sinh thai
toan dién, tich hop véi mot danh muc cac loai hinh khoi phuc nham vao tap hop céc loai ton thuong da
dang xay ra & ca quy md khu vuc va dia phuong. Cac Uy vién d3 phat trién ké hoach nay sau khi xem xét
can than dit lieu khoa hoc cé san, dua ra céac suy luan khoa hoc hop Iy va xem xét méi lién hé sinh thai
(twong tac gilra moi trudng sdng va sinh vat), strc chdng chju va tinh bén vitng.

Cac Uy vién d3 xac dinh sy can thiét ctia mot ké hoach khdi phuc toan dién & cap d6 chwong trinh dé
hudng dan va chi dao nd luc khdi phuc manh mé, dua vao ndm muc tiéu bao quat sau day cla ké hoach
theo chuong trinh téng thé:

Khéi phuc va bao tdn mdi trudng séng

Khéi phuc chat lvgng nudc

B6 sung va bao vé cdc ngudn tai nguyén trén bién va ven bién

Cung cap va tang cudng cac co hoi giai tri

Cung cap phuc vu viéc theo ddi, quan ly thich nghi va gidm sat hanh chinh dé& h trg viéc tién
hanh khoi phuc.
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N3m muc tiéu nay hoat ddng vira doc lap vira k&t hop nham khéi phuc cac ngudn tai nguyén va dich vu
bi tén thuwong.
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Hinh 1.5-1. Nhitng hang muc chinh cta tén thwong trong sy co6 tran ddu Deepwater Horizon va cac phin danh gia ton

thwong twong &ng trong chwong 4 cua tai liéu nay.
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Thong qua nhitng no lwc 1ap ké hoach khdi phuc ctia minh, cac Uy vién da xac dinh dwoc 13 loai hinh
khoi phuc riéng biét gan lién véi nhivng muc tiéu nay (Hinh 1.5-2). Cac uy vién cling xac

dinh phwong phap 1ap ké hoach khoi phuc, diéu c6 thé gitp cho viéc dap (rng cac muc tiéu cu thé
hon va dwoc phat trién cho tirng loai hinh khoi phuc. Dw thao PDARP/PEIS nay tap trung vao trinh
bay céc loai hinh khéi phuc va phwong phap tiép cdn d6 & mc d6 chwong trinh. Cac Uy vién sau

d6 sé xac dinh, 14p ké hoach, danh gi4, thwc hién va theo doi cac hoat ddng khoi phuc cu thé cho phu
hop véi muc tiéu, loai hinh khoi phuc va phwong phap khéi phuc cta ké hoach theo chwong

trinh nay.

Theo yéu cau ctia OPA va NEPA, cac Uy vién d3 phat trién va ddnh gid cdc phuwong an thay thé cho ké
hoach khoi phuc toan dién:

e Phuong an A sé thiét |ap mat k& hoach khoi phuc sinh thai toan dién, tich hop (goi tat Ia danh
muc khéi phuc tich hop) dwa trén cadc muc tiéu cla Uy vién theo chuong trinh.

e Phuong an B sé thiét 1ap mét ké hoach khéi phuc céc tai nguyén cu thé dya trén cdc muc tiéu
ctia Uy vién theo chuong trinh.

e Phuong an C tri ho3n viéc phat trién ké hoach khéi phuc toan dién cho dén khi dat dwoc nhirng
hiéu biét khoa hoc |&n hon trong viéc xac dinh céc tdn thuwong.

Ngoai ra, theo yéu cau cla OPA va NEPA, céc Uy vién d3 xem xét mot phuwong an khéi phuc tu
nhién/khéng hanh déng, theo dé cac Uy vién sé khong chuan bi k& hoach khéi phuc hay thuc hién cac
du &n khéi phuc trong tuong lai theo NRDA, ngoai nhirng gi d3 duwoc phé duyét trong sudt qua trinh khoi
phuc som.

Cac phuong &n thay thé A, B va C dai dién cho céc triét ly khoi phuc khdc nhau. Phuong dn A va B s& dua
ra hai chién lwoc dau tu khac nhau véi cac quy dan xép cé sin (xem Phan 1.6), tdn dung cac loai hinh
khoi phuc twong tu d3 dwoc trinh bay trong Hinh 1.5-3. Phuong én C tri hodn viéc khéi phuc va cé thé
bao gdm céc loai hinh khdi phuc twong nhu phuong an A va B, nhung ciing cé thé bao gdm viéc sang loc
céc loai hinh khéi phuc ndy hodc thay d6i tap trung vao cac loai hinh khéi phuc theo nghién ciru trong
tuong lai.

Cac Uy vién d3 xac dinh Phuong én A (khdi phuc sinh thai toan dién, tich hop) Ia wu tién vi né khéi phuc
t&t nhat hang loat moi trudng séng, tai nguyén va dich vu bj tén thwong trong vu tran dau. Bang cach
dau tu vao mét loat cdc ngudn tai nguyén va moi trwdng séng trong khu viee, danh muc tich hop cda céc
Oy vién theo Phuong an A sé mang tdi lgi ich cho mot lwgng [&n céc loai vat va dich vu sinh thai. N6
cling s& phat huy téi da kha nang bdi thudng mét cach hop ly cho cdng ddng vé céc cac ngudn tai
nguyén, dich vu va mai lién hé sinh thai bi tén thwong trong vu tran dau. Theo phuong én wu tién nay,
cac Uy vién s& phan b& ngudn vén dua trén hiéu biét va danh gia cia ho vé sy phoi nhiém va tén thuong
V@i tai nguyén thién nhién va dich vu cling nhu phan tich cta ho vé noi ma chi tiéu cho cac loai hinh khéi
phuc khac nhau |a thich hgp nhat (xem Phan 5.10 dé biét chi tiét). Viéc phan b6 dugc chia thanh:

e Cac loai hinh khoi phuc. K& hoach dugc d@ xuat s& phan b6 sé tién cu thé cho 13 loai hinh khoi
phuc nhu trong Hinh 1.5-2. Danh muc s& bao gbm viéc khdi phuc tap trung vao céc loai tai
nguyén cu thé, chang han nhu cac loai tha bién va chim di cu, cling nhu khéi phuc cac méi
truong sdng hd tro nhu cac ving dat ngdp nuwdc ven bién.
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e Cac khu vue khdi phuc. K& hoach dugc dé xuat s& phan b6 s6 tién cu thé cho bay khu vyc dia ly:
mdi bang trong s6 ndm bang vung Vinh, cac khu vic trong viing va dai dwong. Viéc phan bd bao
gdm cac quy gidm sat hanh chinh va theo ddi va quan Iy thich nghi. M6t s8 quy bé sung s& dugc

bdo lru cho nhirng diéu kién chuwa phét sinh & hién tai va quan ly thich nghi.

Muc tiéu Khdi phuc clia c4c Uy vién
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Puara dé
Theo doi,
Quan ly
Thich &ng
va Giam sat
Hanh chinh
dé HO tro
Thuec thi
Khoi phuc

Khoi phuc
va
Bao ton
MOoi truong

Séng

Khéi phuc

Chét lwgng
Nuéc

Lap day lai
va Bao vé
Tai nguyén
B bién va
Pai dvong

Cung cap va
Cai thién Co
hoi Giai tri

M@éi truding s6ng Dat
ngap nudc, BY bién va
Gan bo. Myc 5.5.2

Dy an M@éi truding séng

trén P4t do Lién Bang
Quan ly. Muc 5.5.3

E Gidm Chat dinh
dudng. Muc 5.5.4
@ Chat lvong nuwéc

Muc 5.5.5

Ca va bong vat khong
E Xuong séng dudi Nudc
Muc 5.5.6
E Cé tam

Muc 5.5.7
Tham thyc vat Thay

N sinh dudi Nudc
Muc 5.5.8

E Hau
Muc 5.5.9
Rua bién
Muc 5.5.10
Bong vat cé vu Dai
duong. Muc 5.5.11

[ ) Chim
Muc 5.5.12

Quan thé ring
Mesophotic va déy bién
Muc 5.5.13

Cung cap va Cai thién
= 1Co hoi Gidi tri

Muc 5.5.14

Phuong phap tiép
can Khoi phuc

can Khoi phuc

Phuong phap tiép
can Khoi phuc

Phuong phap tiép
can Khoi phuc

Phuong phap tiép
can Khoi phuc

can Khoi phuc

Phuong phap tiép
can Khoi phuc

Phuong phap tiép
can Khoi phuc

Phuong phap tiép
can Khoi phuc

Hinh 1.5-2. Cach tiép c4n cta cac Uy vién trong viéc phat trién ké hoach khéi phuc nay cho thiy
muc tiéu va (cac) loai hinh khoi phuc lién quan ctia ho c6 két néi t&i cach tiép can khoi phuc, véi viée
theo dai, quan ly thich nghi va gidm sat hanh chinh da dwoc 1én ké hoach trong tat ca cic phwong

phap tiép can.
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Nguén: Hinh trén cting: Pao ludt ldp ké hoach, bao vé va khdi phuc cac ving ngdp nuréc ven bién (CWPPRA), Task Force. O
giita bén trdi: Cuc bao vé méi truong Florida. O giira bén phai: Jud Kenworthy. Diegi cing bén trdi: CWPPRA Task Force. Diti
cung bén phai: CWPPRA Task Force.

Hinh 1.5-3. Mot loat ciac dw 4n khoi phuc méi tredng séng ven bién da dwoc thwe hién thanh cong &
phia bic vinh Mexico.

Trén: Dy an phirc hop CWPPRA Barataria dao Barrier (BA-38), Plaquemines Parish, Louisiana.

O giiva bén trdi: Khoi phuc ring hau vinh Pensacola, hat Santa Rosa, Florida, Trung tam Khéi phuc
NOAA, Chwong trinh khoi phuc theo cdng déng.

O giiva bén phdi: Mot nha khoa hoc dang theo d6i mét viing khoi phuc cé bién

O dwéi bén trdi: Tao rao chin du phong cho dam lay ddo Whiskey CWPPRA (TE-50), Terrebonne
Parish, Louisiana.

O dwéi bén phai: Dy an hé théng cung cap tram tich CWPPRA Bayou Dupont, Jefferson and
Plaquemines Parishes, Louisiana (BA-39).
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Viéc dau tw cla cdc quy dugce dé xuat theo Phwong an A tap trung déc biét vao viéc khdi phuc dam lay
ven bién Louisiana, day |a mot yéu t6 quan trong cla k& hoach duwoc dé xuat. Véi nhirng tdc ddng manh
mé t&i moi trudong séng dam lay Louisiana va céc loai sinh vat do su ¢d Deepwater Horizon va vai trd
quan trong ma nhirng méi trwdng séng nay dem lai cho nhi*ng tai nguyén bj tén thuong va cho ning
suat téng thé clia khu vire phia bac vung Vinh, viéc khdi phuc mai treong séng ven bién va gan b (xem
vi du trong Hinh 1.5-3) 13 co ché phl hop va thiét thuc nhat cho viéc khdi phuc cdc méi lién hé & mirc do
sinh thai d3 bj gian doan bdi sy c6 Deepwater Horizon. Nhirng khia canh cla ton thuong to I6n va da
dang nay, tuy nhién, s& doi hdi phai khéi phuc thém niva, d3c biét 13 cdc ngudn tai nguyén cé cudc song
mot phan hodc toan bd nam trong céc vung bién Vinh Mexico. Do d6, k& hoach nay ciing kéu goi viéc
khoéi phuc tap trung vao cac ngudn tai nguyén cu thé. B dam bdo rang nhitng ton thuong trong viéc st
dung vao giai tri dwoc bu dap tron ven, cac dau tw bd sung s& duoc trién khai dé ting cwong su twong
tac clia con ngudi véi moi tredng bang cach gia tdng cac co hoi giai tri, cai thién chat lwgng nudc va moi
trwdng séng, va thdong qua gido duc, ti€p can dé dua cdng dong vao khoi phuc va quan ly tai nguyén
thién nhién.

1.5.4 Panh gia khoi phuc NEPA

Ngoai viéc trinh bay nhitng phat hién trong viéc danh gia thiét hai tai nguyén thién nhién va dwa ra mot
ké& hoach khoi phuc dé xuat theo Pao luat O Nhiém D3u, dy thdo PDARP/PEIS nay con bao gdbm mét
khao st vé tac dong mdi trvdng clia phuwong an wu tién va cdc phuong an khéi phuc bé sung, theo yéu
cau clia NEPA.

Khoi phuc dwoc dé xuat rat rong 16n va chua tirng cé vé mat pham vi, va cé thé dang dién ra tai mot khu
vire nhay cdm vé moi truong. Vi du, cé nhirng khu vire dugce xac dinh 1a méi tredng séng quan trong cho
mot sd loai cé nguy co tuyét chiing- cac loai duoc liét ké & phia bac vinh Mexico, bao gdbm rua bién
caretta, cd kiém smalltooth, ca tdm vung Vinh, chudt bién va chim sé bién. Vi vay, diéu quan trong vdi
cac Uy vien™ [a phat trién duoc mot EIS theo chuwong trinh phl hop véi k& hoach khoi phuc d3 dé xuét.
Céac phan tich méi trwdng cu thé hon s& dugc phat trién trong cc hoat ddng khéi phuc cu thé trong
twong lai.

Viéc khdi phuc ¢6 kha ndng dnh hudng téi cdc ngudn tai nguyén thién nhién, x3 hoi, van hda va kinh té
theo nhiéu cach. Tac dong c6 thé bao gdm nhitng anh hudng truc tiép, gian tiép va tich Itiy-do 1a tac
déng gia tang cla hanh dong duwoc dé xuat khi thém vao nhitng hanh dong khac trong qua khu, hién tai
va c6 thé dy dodn mot cach hop ly trong tuong lai. Trong khi cdc du an khéi phuc dugc du kién s& mang
lai anh hwdng tich cuc t&i moi trudng vé téng thé, van cé kha ndng mot s6 du an cé thé mang téi nhitng
hau qua tiéu cyc ngoai y mudn. Vi du, mot dy an xay duwng cé thé lam xdo trén méi trudng séng cla
thuc vat va dong vat, va cé thé tao ra 6 nhiém khdng khi va tiéng 6n trong ltc viéc xay dwng dang dién
ra. Mot du 4n duoc thiét ké dé cai thién moi trudng sdng cho cac loai thue vat hay déng vat nhat dinh
c6 thé vo tinh han ché& méi trudng séng cua loai khac. Cac loai tdc ddng dwoc xem xét trong PEIS la:

e Tac dong téi cac tai nguyén vat chat.

0 cic co quan clia Hoi dong Uy vién Deepwater Horizon dang phuc vu nhu cac co quan hop tac theo NEPA. Trong khi Quan
doan ky su khéng tham gia nhu mét co quan hgp tac theo Dy thao PDARP/PEIS, Quan doan lai c6 chuyén mén déc biét va kinh
nghiém vdi moét s6 du &n cé kha nang dwoc dé xuat trong qué trinh thyc hién PDARP/PEIS va s& dwoc mdi tham gia nhu mét co
quan hgp tac trong cac dy an nhu vay.
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Dija chat (dat dai, x6i mon)

Thiy van (Dong chay nudc bé mat va nudc ngdm) va chat lwong nudec.
Chat luvgng khéng khi.

Tiéng 6n

o O o o

e Tac dong tdi cac tai nguyén sinh vat.

o M@itruwong séng
o C&c tai nguyén séng ven bién va trén bién (dong vat hoang d3, hé dong thuc vat bién va clra
séng, cac loai dwoc bao vé).

e Tdac dong tdi kinh t& xa hdi va cdng ly méi trudng (hiéu rng mat can xirng vdi dan tdc thiéu s6 va
ngudi co thu nhip thap).

Tai nguyén van héa.

Co s& ha tang.

Quan ly dat dai va vung bién.

St dung vao du lich va giai tri.

Nghé ca va thly san.

Van tai bién.

Thadm my va cdc tai nguyén thi gic.

Y t& cdng ddng va an toan, bao gdm |G lut va bao vé b bién.

O 0O 0o o o o o o

Bang cach st dung mot qua trinh PEIS dé& xem xét can than tac ddng tiém tang clia nhitng k& hoach khoi
phuc tich hop dugc dé xuat cling nhw nhitng tadc ddng tiém tang cla cac gidi phap khdi phuc khac, cic
Uy vién da xac dinh k& hoach khdi phuc tich hop dé xuat s& cé cd nhitng tdc dong cd loi va bat loi, véi tac
dong ¢ lgi cla viéc khéi phuc 1én hon dang ké so véi nhitng tac dong bat loi tiém tang, dac biét |a trong
dai han va déc biét 13 néu viéc tién hanh t8t nhat dwoc thue hién dé gidm thiéu nhirng tac déng tiéu cuc.
Vi dy, lgi ich d6i vdi cac tai nguyén vat chat va sinh hoc thudng dai han va tip trung vao sy phuc hoi cla
moi trudng séng va/hodc quan thé céc loai. Tac déng tiéu cuc cd thé lién quan dén nhirng tac dong
trong xay dwng chang han nhuw nhitng xdo tron ngan han. Tac dong tiéu cuc cling cé thé 1a két qua cua
nhitng thay d6i cé chu dinh dai han dugc thyc hién véi dia chat, thuc vat va cac co chat khi mot moi
truong séng hién tai dwoc chuyén thanh moi treong séng phuc hoi, chang han nhu khi ving nwéc néng
chuyén thanh dam [ay. Trong Phu luc 6.A, Cach lam thyc tién T8t nhat, cac Uy vién d3 dé cap tdi viéc
cach 1am thuyec tién t8t nhat dé hudng dan cac hoat ddng khdi phuc trong twong lai.

Ngoai viéc danh gia tac déng tiém tang cia phuwong an vu tién (danh muc khdi phuc tich hop), cac Uy
vién con kh3o sat nhirng tdc ddng mdi trudng tiém tang cla cac lwa chon thay thé, nhu sau:

e Phuong an B-Khéi phuc tai nguyén cu thé. Phuong 4n ndy s& dya vao céc loai hinh khéi phuc
tuwong ty nhu phuong an wu tién, nhung véi mét sw nhan manh khéc gitra cac loai hinh khoi
phuc (ttc 13, tp trung vao b8 sung va bao vé cac ngudn tai nguyén bién cu thé, va tuong (ng sé
it nhan manh hon vao viéc khoi phuc mai truong séng ven bién). O mic dd chuong trinh, nhitng
hau qua tiéu cyc cha y&u vé moi tredng cd thé twong ty nhuw phuong an wu tién, vi cac loai hinh
khdi phuc twong tu d3 dwoc dé xuat. Tuy nhién, tdc déng méi tredng ¢ thé khac nhau vi nhitng
phuong phap tiép can dy 4n dwoc nhan manh trong nhitng ké hoach khéi phuc sau nay cé thé
khac nhau. Du d3 gidm nhan manh vao viéc khéi phuc mdi trudng séng ven bién vung Vinh,
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nhitng lgi ich ma Phwong an B mang lai d6i véi nhitng tén thwong dwoc suy luan hop ly nhung
chua duoc lwgng hda theo mé ta trong Chuong 4 van it chdc chdn hon.

e Phuwong an C-Tiép tuc danh gia thiét hai va tri hoan ké hoach khéi phuc. Phuong an nay lam
tang kha ndng tap trung vao céc dy an khdi phuc nhirng tén thuong da duoc xac dinh, tuy nhién
no sé tri hoan hanh dong khoi phuc va kéo theo kinh phi khoi phuc cling it hon, vi cac quy sé
duoc dung dén trong viéc dénh gia ton thuong tiép theo. Danh gia tiép theo sé tao sy cham tré
dang ké trong hanh déng khoi phuc toan dién so véi phuc hdi sém, diéu nay s& dan dén nhirng
tdn that I&n hon vé tai nguyén thién nhién va dich vu cla ching, cung vdi nhitng tac dong kinh
t& x3 hoi twong (ng. Ngoai ra, viéc cat gidm céc quy danh cho khdi phuc (do chi phi cla viéc tiép
tuc dénh gid) s& khién cho lgi ich ma Phuong an C mang lai cho cdc nguén tai nguyén bj tén
thuong khong nhiéu nhu Phuong 4n A hodc B.

e Phuwong an D-Phuc hoi ty nhién/khéng hanh déng. Cac Uy vién duwoc NEPA yéu cau déanh gia
mot phuong an khéng hanh dong. Theo phuwong an nay, khéi phuc sém sé la khéi phuc duy nhat
dugc tién hanh; khéng cé khdi phuc bé sung nao khac theo quy dinh NRDA dugc thyc hién bai
cac Uy vién. Phuong dn nay sé& khong tao ra duoc nhitng tac dong cé lgi cho cac ngudn tai
nguyén bi tén thwong thdng qua nhitng khdi phuc bé sung theo NRDA. Tai nguyén thién nhién
s& phuc hodi chdm hon hodc mot s cé thé sé khong phuc hdi dwoc néu thi€u viéc khéi phuc, va
cong ddng cé thé s& khdng duoc bdi thuwdng cho nhirng ton that vé tai nguyén va dich vy cla
ching trong giai doan phuc hdi nay (nhirng thiét hai "tam thoi").

1.5.5 Quan tri

D& phl hop véi trach nhiém cta Uy vién theo quy dinh OPA, va trong bdi canh k& hoach khoi phuc sinh
théi toan dién tich hop dwoc xac dinh 13 phuong dn wu tién, co ciu quan trj cla céc ny vién sé hudng
dan tién trinh khoi phuc ti€p theo va tao 14p s minh bach cling nhu trach nhiém céng khai moi hoat
ddng cdia cac Uy vién. Cac Uy vién dam bao viéc khdi phuc dugc thye hién vdi trach nhiém tai chinh va
dam bdo cac nghta vu duwoc quy dinh trong Pao luat 6 nhiém dau, Nghj Dinh Chap Thuan tuong lai, ban
cudi DARP theo chuong trinh va céc ké hoach khdi phuc sau nay duwoc dap ng. Nhiém vu cla céc Uy
vién bao gdm viéc 13p ké hoach khdi phuc, ti€n hanh khdi phuc, theo d&i va quan ly thich nghi, quan ly tai
chinh, cam két vdi cong chiing va theo ddi viéc khoi phuc.

Cac Uy vién dé xudt mot co cdu quan tri phan phdi, co cau nay chi dinh mdt Nhém Uy vién thuc hién
(TIG) v&i mbi trong s6 7 khu vire khoi phuc (khdi phuc mdi bang trong s6 ndm bang vung Vinh, dai dwong
va cac khu viee trong ving) va thiét |ap bé sung mét TIG cho "Nhirng diéu kién chua phat sinh va Quan ly
thich nghi”. Cac Uy vién tin rang khoi phuc cé thé duoc thue hién hiéu qua nhat bing cach truc tiép trao
quyén quyét dinh khéi phuc cho cac Uy vién, nhitng ngudi cé mdi quan tdm duoc tin nhiém nhat véi cac
ngudn tai nguyén va dich vu cla ching trong mdi khu vuec khdi phuc. Vi day 1a nhitng tai nguyén duoc
chia sé ma cong déng tin twdng, vdi sy chdng chéo trong thdm quyén quan ly clta lién bang va tiéu bang,
cac Uy vién tiéu bang va lién bang déu phuc vu trong Hoi dong Uy vién va trong cac TIG tuong

&ng. Nhitng phan chung trong trach nhiém cda cac TIG va Hoi dong Uy vién nhu sau:

e Chirc ndng clia cac TIG chd yéu sé 1a 1&én k& hoach, quyét dinh va thuc hién khdi phuc, bao gbm
theo d&i va quan ly thich nghi. M&i TIG s& dua ra moi quyét dinh khoi phuc véi ngudn kinh phi
dugc phan bd cho khu viure khéi phuc cha né.
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e Chtrc ndng cua Héi ddng Uy thdc chu yéu sé 13 ddm bao sy phdi hgp va tinh hiéu qua gilra céc
TIGs bang cach thiét 1ap cac thd tuc va thong 1é can thiét dé chuan héa hodc dam bao tinh nhat
quén déi véi mot sé hoat dong cua TIG.

1.5.6 Phéi hop véi cac N6 lwc LAp K& hoach Khéi phuc Deepwater Horizon
khac

Phéi hop giira viéc khdi phuc NRDA va cac chuong trinh khéi phuc Deepwater Horizon khac s& thiuc day
thuc thi thanh cong PDARP nay va wu tién héa viéc khoi phuc hé sinh thai trong vung Vinh. Hoi dong Uy
vién co thé xem xét cac hoat déng khéi phuc cla céc chuwong trinh khdc dé xéc dinh tinh déng thuan va
gidm nguy co trung 13p khi lwa chon céc dy an thudc PDARP. Cac chuong trinh nay sé tao ra cac dit liéu
gidm sat quan trong dé thong béo cac quyét dinh khdi phuc va cai thién quan ly thich ing. Chia sé dir
lidu gitta cac chuwong trinh duoc khuyén khich va Hoi Dong Uy Thac s& cdng khai thong tin vé cac du &n
duorc lya chon theo PDARP nay dén cong ching, cling nhu cho cong déng khoa hoc va céc chuong trinh
khoi phuc khac.

Céc nb Iy cho k& hoach khdi phuc Deepwater Horizon khac dang dwoc 1én k& hoach hodc dang duoc
ti€n hanh 1a mét két qua cla:

e Bo6i thuwdng Pao luat Nwéc sach (Dao luat RESTORE). Dao luat Tai nguyén va Hé sinh thai Bén
vitng, Co hdi Du lich va Hbi sinh Nén kinh t& cla B bién Qudc gia vung Vinh (RESTORE) nam
2012 trich 80% bat ky khoan phat dan sy va hanh chinh dugc trd theo Dao luat nwdc sach vao
Quy Khdi phuc B bién vung Vinh dé khoi phuc hé sinh thai, khéi phuc kinh té€ , va thac day du
lich trong khu vuc Vung Vinh.

e Tién tra trong théa thuan nhan toi. Trong ndm 2012-2013, BP va Transocean mdi bén d3 tham
gia vao céc thdéa thudn nhan tdi vai Bé Tu phap Hoa Ky. Ngudn tién trong yéu theo thda thuan
nhan tdi nay dang danh cho:

o Quy lgi ich Méi truwdrng ving Vinh, duoc quan ly bai céc T8 chirc Quéc gia C4 va BDong vat
hoang d3, dé khéi phuc va bdo vé ngudn tai nguyén thién nhién B& bién vung Vinh.

o Quy Bao ton Cac vung dat ngap nudc Bac My, dwoc quan ly béi S& Ca va Pong vat hoang
da Hoa Ky, cho "cac du 4n khoi phuc va bao tdn viing dat ngap nudc " nam trong Vinh hoidc
cédc du an " lam lgi cho loai chim di cu va ddng vat hoang da va mdi trudng séng khac" bj
anh hudng bdi sy ¢d tran dau.

o Céc Hoc vién Khoa hoc Qudc gia, dé tang cwdng su an toan cla gian khoan ngoai bién bao
vé strc khoe con ngudi va moi truong.
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1.6 Dan xép dwoc Pé xuat va Quyét dinh PDARP

Theo OPA, c6 mdt sé kich ban khac nhau dé cac Uy vién nhan dwoc ngudn tai tro can thiét dé thyc hién
viéc khdi phuc. Trong mét kich ban, cédc Uy vién chudn bi bdn PDARP dy thdo va ban chinh thirc va gt
yéu cau bang van ban t&i cac bén cd trach nhiém dé thuc hién viéc khdi phuc hodc cung cap kinh phi can
thiét dé thuc hién khoi phuc (15 CFR § 990,62). Néu cac bén cd trach nhiém tir chdi yéu cau, cac Uy vién
c6 thé ndp don doi quyén phap ly (vi du, khdi kién) dé c6 gang thang kién chi phi khéi phuc, hodc cac Uy
vién co thé tim kiém tai tro dé khdi phuc tir Quy Tin thac Trach nhiém Phap Iy Tran dau cta chinh phu
lién bang(15 CFR § 990,64). Kich ban kién cdo nay thuong dan dén tri hodn lau dai va nhan duoc két qua
khong chic chdn vé sé tién tai tro cé thé thu duoc cho viéc khdi phuc.

Tinh hu8ng thi hai theo OPA 1 kich ban dan x&p. Cac quy dinh OPA cho ring "Cac Uy vién c6 thé dan
X&p cac yéu cau bodi thudng thiét hai tai nguyén thién nhién. . . bat c Iic nao, mién 1a dan x&p d6 phu
hop, theo danh gia ctia cac Uy vién, dé dép ¢ng cac muc tiéu cdia OPA va cdng bing, hop ly va dem lai loi
ich cho cdng ching "(15 CFR § 990,25). Viéc dan xép sé tranh dugc nhirng rii ro va su tri hoan cla viéc
kién cdo va chic chan mang lai cho cac Oy vién sd tién tai tro dé khoi phuc.

Ngay 2 thang 7 2015, BP, bén chju trach nhiém chinh vé sy c6 tran dau Deepwater Horizon, thong béo
rang cac Uy vién va BP d3 dat duoc thda thudn vé nguyén tic giai quyét bdi thudng thiét hai tai nguyén
thién nhién do sy ¢6 tran dau (DOJ 2015a). Cac Uy vién d3 dé nghi chap nhan dan x&p cta BP dé hoa giai
trach nhiém cla BP cho thiét hai tai nguyén thién nhién gan lién vé&i su ¢b tran dau Deepwater Horizon.
Theo cach giai quyét nay, BP s& phai tra tdng cdng 8.1 ti USD chi phi khéi phuc dé gidi quyét cac thiét hai
vé tai nguyén thién nhién (da bao gdm 1 ti USD d3 cam két cho khdi phuc sém), cong thém téi da 700
triéu USD (mét phan trong dé |a duédi hinh thirc 13i cdng ddn) cho nhitng thiét hai tai nguyén thién nhién
chua duoc xac dinh tai thoi diém thoa thuan va/hodc dé tra cho quan ly thich ng. Cudi cling, viéc dan
x€p cling bao gdbm dé xuat phan bd s6 tién dén bl thu dugc cho cac loai khdi phuc va cac khu vue khoi
phuc khdc nhau. Dé xuat gidi phap boéi thuwdrng nay duwgc md ta trong Nghi Dinh Dong Thuan dé xuat
dugc nép gan day trong vu an lién bang phat sinh tir cac van dé lién quan dén su cd tran dau Deepwater
Horizon. Hoa Ky v BPXP et al, Civ. S6 10-4536, tdp trung trong MIDL 2179, Tré I&i: Tran déu tai gian khoan
ddu Deepwater Horizon & Vinh Mexico, vao ngay 20 Thdng Tw 2010 (E.D. La.). Nghi dinh Déng thuan dé
xuat s& trai qua qua trinh |3y y ki€n cong ching vé tinh day du cda dan xép hodc céc diéu khoan

khac. Dya trén két luan tir cac binh luan cong khai, néu ca hai bén nguyén don va sau dé Toa an thay
nghi dinh day dd, cong bang, hop ly va dem lai lgi ich cho cdng ching, Tda én sé& chinh thirc chdp nhan
Nghi Binh Déng Thuan cudi cung gitra bi cdo BP va nguyén cdo Hoa Ky va céc Tiéu bang vung Vinh.

Trong Ban Dy thdo PDARP/PEIS nay, cac Uy vién phac thdo danh gia tdn thuong (Chwong 4) va ké hoach
khoi phuc d& xuét (Chuwong 5, 6, va 7). Cac Uy vién dé xuat thue hién mot quyét dinh theo chuong trinh
vé viéc ngudn vén nay s& duogc sit dung nhu thé nado trong khoi phuc lai dé bu dap nhitng tén thuwong vé
tai nguyén thién nhién dwoc mé ta trong tai liéu nay. Quyét dinh mang tinh chuong trinh nay bao gbm
phuong an khéi phuc wu tién dwge mé ta trong Chuong 5, cling nhu cac quy dinh lién quan trong viéc

" Nghi Dinh Pdng Thuan ciing lién quan dén cac loai khiéu nai phap Iy khac ( nhu 13 hinh phat dan sy ) ma khéng phai 13 mét
phan cla qud trinh NRDA va khdng dugc thdo luan & day . Cacy kién lién quan dén cac khiéu nai khac can dugc glri cho Bo Tw
phép Hoa Ky, Phong Moi truong va Tai nguyén. Mot duong link lién két vé dé xuat Nghi dinh Dong thuan va hudng dan giri y
kién td&i B6 Tu phap cé tai www.gulfspillrestoration.noaa.gov.
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quan ly chi tiéu cho viéc khoi phuc dwoc mo ta trong Chuong 7. Nhw d3 gidi thich trong phan tém tit &
trén va chi tiét hon trong Chuong 5.5, phuong an khdi phuc wu tién duwa ra mét k& hoach khdi phuc hé
sinh thai toan dién, tich hop, véi mot danh muc cac loai hinh khoi phuc nham giai quyét danh sach cac
tén thwong da dang xay ra & ca quy md khu vue va dia phuong. Dé nghi nay tap trung phan bd vén dé
dap ng duoc ndm muc tiéu, va 13 hoat ddng khéi phuc duoc thiét ké dé dép (rng cdc muc tiéu nay.
Quyét dinh cho ké hoach khéi phuc ndy dang duwoc dé xuat tai day cho céng ching xem xét va binh luan,
ban PEIS tich hop ciing vay.™

Cac Uy vién tin ring ca viéc dan x&p va k& hoach theo chuong trinh déu phi hop vi céc ly do sau day. Cac
Uy vién d3 cung nhau kiém tra va danh gia mirc d6 tén thuong va cac phuong én khoi phuc dé xuat bang
cach xem xét cu thé cac phuong phdp ti€p can dé khoi phuc, thay thé, cai tao, hodc mua ngang gia cac
nguodn tai nguyén thién nhién va cac dich vu bj tdn thwong. Néu nghi dinh dé xuat trd thanh chinh thirc,
va néu kinh phi dé khdi phuc duogc chi tiéu phu hop véi chuwong trinh ké hoach dé xuat trong Dy thao
PDARP/PEIS nay, cac Uy vién hai long rang cac nd luc nay (cung véi cdng viéc theo Hiép dinh khung) s&
bu ddp cho cong ching toan bo mat mat tai nguyén thién nhién va cac dich vu ho d3 phai ganh chiu &
day. P& dat duoc két luan nay, cac Uy vién d3 xem xét, cling véi nhitng van d& khac:

e Tinh chat va mirc d6 cla nhirng thiét hai cu thé d3 dwoc xac dinh va nghién ctru va tinh khdng
chac chan vé nhitng tén thwong dé.

e Tinh khdng chic chdn vé nhitng t6n thuwong khac chura duwoc nghién ctru day da.

e Nhitng lgi ich tiém nang (va nhirng thiét hai) cta viéc khdi phuc méi trudrng séng & cap do hé
sinh thai, va tinh khong chic chdn vé nhitng tuy chon khoi phuc dé.

e Nhitng loi ich tiém nang (va nhitrng thiét hai) tir nhitng cach ti€p can khac dé khoi phuc, chang
han nhu chuyén déi trong tdm cla viéc khéi phuc tir khdi phuc hé sinh théi sang khdi phuc
ngudn tai nguyén cu thé, dwoc nghién clru ki cang, va tinh khdng chdc chan vé nhitng tuy chon
khoi phuc nay.

e Su xudng cap hon nira clia mdi trudng cé thé xay ra do viéc khdi phuc bj tri ho3n trong khi céc
nghién ctru sdu hon duoc thue hién dé thu hep tinh khong chic chan.

e Sy xudng cap hon nira cla mdi trudng néu tri hoan khoi phuc trong qud trinh kién tung.
e Nhirng lgi ich cta viéc bat dau khdi phuc sém hon thay vi kién tung.

Céc uy vién két luan rang viéc gidi quyét bang boi thwong 13 mot cach ti€p can hop ly dé dat dwoc cac
muc tiéu ctia OPA dua tra lai su toan ven cho cdng ching va moi trudng, 13 mot két qua cong bang va
hop ly, va thic day loi ich cdng déng.

Cdng chung dugc khuyén khich xem xét va binh luan tai Dy thdo PDARP/ PEIS nay (xem Phan 1.7.1),
cling nhu tham gia vao qua trinh B4 Tu phap tién hanh Nghi Dinh Déng Thuén.

12 C4c uy vien s& t8 chirc mét loat cac cudc hop cong khai dé tao digu kién cho céng ching xem xét va dua v kién vé k& hoach
phuc héi d xuat. Dia diém, ngay thang, va thoi gian hop s& dugc thdng bao trong Dang ky Lién bang cdng bd Du thdo PDARP /
PEIS .
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1.7 Sw Tham gia ctia Cong ching vao Ké hoach Khéi phuc

OPA va NEPA yéu ciu céc Uy vién phai xem xét y kién cdng
ching trong qué trinh 13p ké hoach khdi phuc Deepwater
Horizon. Hudng tdi va 16i kéo cong ching tham gia la mé6t
phan khong thé thiéu trong k& hoach khoi phuc Uy thac tir
nam 2010

Sw Tham gia ctia Cong chiing vao
Qua trinh NRDA

CAc Uy vién di cling tham gia véi
céng ching trong sudt qua trinh
NRDA. Cac phwong phap tiép cin bao

Cac Uy vién [an dAu tién thong bao cong khai vé sy can .
gom:

thiét cta k& hoach khdi phuc tir vu tran ddu Deepwater
Horizon vao thang Mudi ndm 2010.% K& tir d6, cac uy vién
da dwa cong chang cung tham gia theo nhitng cach khac
nhau, bao gdbm viéc |4y y kién dau vao trong qua trinh xac
dinh pham vi khéi phuc chinh thitc vao ndm 2011." Mbi e Cactrang Web
Uy vién tiéu bang va lién bang d&u thanh 1ap mot trang
web dé cung cap cho cong ching théng tin vé thiét hai va

e Thongbao trén Federal Register

e (Gap g& Cong chung

Cac Uy vién chao dén moi y kién ctia
céng ching va xem xét cac y twong dé
xuat khoi phuc dé giup xac dinh
nhirng loai dw 4n nao can dworc thuc
thi va tdc dong tiém nang cua chung.

qua trinh khoi phuc.15 Céc Uy vién cling phat trién mot
trang web '° d& cong chiing cé thé lién tuc gl y tudng vé
dy an khoi phuc. Cac Uy vién d3 xem xét va can nhic
nhitng y ki€n vé du an nay nhu 1a mét phan cda ké hoach
khdi phuc va trong qué trinh phat trién cac tai liéu nay.

Ngoai ra, trong mdi giai doan trong bdn giai doan |ap k& hoach khéi phuc sém d3 hoan thanh, cac Uy
vién céng b6 mot du thao vé ké hoach khdi phuc, t6 chirc céc cudc hop cong cdng, trung cau y kién cong
ching, va tra 1i cac y kién trong ké hoach khéi phuc chinh thirc. Mac du nhitng y kién gianh cho viéc
khoi phuc sém, nhiéu y kién dau vao phlu hop véi chuong trinh k€ hoach khéi phuc. Giai doan tuong lai

13 Thong céo Y dinh, 75 FR 60800, Tran dau tir giéng Deepwater Horizon/Macondo, Vinh Mexico; Y dinh Lap k& hoach Khoi phuc
sdm (https://federalregister.gov/a/2010-24706); Théng cao Y dinh, 36 La. Reg. 2441-43 (Oct. 20, 2010), Lap k& hoach Khoi phuc
S&m — Tran dau tir Dan khoan Di déng Deepwater Horizon va Giéng dau duéi Nudec Macondo Well vao Vinh Mexico, 20 thang 4,
2010 (http://www.doa.louisiana.gov/osr/reg/1010/1010.pdf).
% G3p g& Cong chiing trong viéc Chuin bi Tuyén B8 Chuong trinh Tac ddng Méi truding ddi véi su ¢8 tran diu Deepwater
Horizon BP , thang Tu nam 2011; http://www.gulfspillrestoration.noaa.gov/wp-content/uploads/2011/04/Public-DWH-PEIS-
Scoping-Review-Document.pdf. Thang Tw ndm 2011 tai liéu vé pham vi cung cap cho céng ching véi nén tang vé pham vi, qua
trinh NRDA , m&i quan hé giita cac qud trinh NRDA va NEPA , phat trién giai phap, cac loai phuc hdi, va nhitng hau qud méi
trwong.
B cac Uy vién d3 I3p ra nhitng website sau day:

e NOAA, Khéi phuc Tran dau vung Vinh, xem tai http://www.gulfspillrestoration.noaa.gov/

e NOAA, DIVER/ THQ LAN, xem tai https://dwhdiver.orr.noaa.gov/

e DOI, Phan tng lai su c8 Tran dau Deepwater Horizon, xem tai http://www.fws.gov/home/dhoilspill/

e  S& Cdng vién va Déng vat hoang daTexas, Tran dau Deepwater Horizon, xem tai

http://www.tpwd.state.tx.us/landwater/water/environconcerns/damage_assessment/deep_water_horizon.phtml/

° Louisiana, Panh gia Thiét hai Tai nguyén Thién nhién do Tran dau Deepwater Horizon,xem tai http://la-dwh.com/

e  S& Chat lwong Méi trudrng Mississippi, Danh gid Thiét hai Tai nguyén Thién nhién, xem tai http://www.restore.ms/

e  S&Bdao ton va Tai nguyén Thién nhién Alabama, Dy dn NRDA, xem tai http://www.alabamacoastalrestoration.org

e  S&B3o vé Moi trudng Florida, Ung phd va Khoi phuc Tran dau Deepwater Horizon, xem tai

www.deepwaterhorizonflorida.com.

16 Xem tai http.//www.gulfspillrestoration.noaa.gov/restoration/give-us-your-ideas/.
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cla viéc |én ké& hoach khdi phuc va thyc hién céc du én cu thé sé& cho cdng ching cé thém co hoi b6 sung
dé xem xét va dua ra y kién.

1.7.1 Yéu ciu Cong chiing Soat xét lai Dy thao PDARP/PEIS

Cong ching dugc khuyén khich xem xét va dua ra y kién vé Dy thdo PDARP / PEIS nay. Cac Uy vién s& té
chirc mét loat cac budi gdp g& cong ching dé tao thuan Igi cho cdng ching cé thé danh gid va xem xét.
Dia diém hop, ngay thang, va thoi gian hop sé dugc 1ap khi tai liéu nay dugc phat hanh cho cdng chiing
xem xét va s& duoc chi rd trong thong bdo Dang ky Lién bang cdng b6 vé viéc phat hanh tai liéu nay. Sau
khi thoi gian gép v cla cdng ching két thic, Uy vién s& xem xét tat cd cac y kién c6 lién quan nhan duoc
trong giai doan binh luan céng khai va ra soat lai PDARP / PEIS dé phu hgp hon. M6t ban tém tat cacy
ki€n nhan xét va phan hoi cta cac Uy vién s& duoc bao gdm trong tai liéu chinh thirc.

Sau khi cong b6 cdng khai PDARP/PEIS Chinh thirc, cac Uy vién s& chuan bj mot Bién ban ghi chép Quyét
dinh chinh thire lwva chon mot phuong an chwong trinh dé thye hién. Giai phap theo chuong trinh dwoc
lya chon s& chi dao va hudng dan viéc 1&én ké hoach va thuc hién viéc khdi phuc cho hon 15 ndm vé sau.

Mét cach doc 1ap, BO Tw phdp Hoa Ky, Phong M6i truding va Tai nguyén, sé 13y y kién cdng ching vé dé
xuat Nghi Pinh Ung Thuan dwoc ndp cho tda an trong vu tran ddu Deepwater Horizon. Hoa Ky v BPXP et
al, Civ. S6 10-4536, tdp trung trong MDL 2179, Trd I&i: Tran ddu cua cdc gian khoan ddu Deepwater
Horizon & Vinh Mexico, vao ngay 20 Thdng Tw 2010 (..E.D. La.). Nghj Dinh Ung Thuan cling lién quan dén
céc loai khiéu nai phap ly khac (nhu hinh phat dan sw) khéng phai 1a mét phan cda qua trinh NRDA va
khéng duwoc thao ludn & day. Nghi Pinh Ung Thuén cé

tai http://www.usdoj.gov/enrd/Consent_Decrees.html, va y kién cla cong ching cé thé dwoc glri dén Bo
Tu phap tai DWHCDComments.enrd@usdoj.gov.

1.7.2 Ghi chép Hanh chinh

Cac Uy vién 13p mot Ghi chép hanh chinh cong bd cong khai v& NRDA cho vu tran diu Deepwater
Horizon, bao gbm cac hoat déng 1ap ké hoach khdi phuc, déng thai vdi cdng b6 Théng bdo Muc tiéu
2010 (theo 15 CFR § 990,45). DOI 13 Uy vién lién bang I3nh dao chiu trach nhiém duy tri Ghi chép Hanh
chinh, c6 thé dugc tim thay tai http://www.doi.gov/deepwaterhorizon/adminrecord. Théng tin vé viéc
thuc hién céc nd lwc khoi phuc khan cap va khdi phuc sém duoc cung cap cho cdng ching théng qua Ghi
chép hanh chinh va cac nd lyc ti€p can khéc, thong tin cé trén http://www.qulfspillrestoration.noaa.gov.
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Trong ban Dy thao Panh gia Thiét hai theo Chwong trinh va Ké hoach Khéi phuc/ Dw
thao Tuyén bé Tac dong Moi trwong theo Chwrong trinh Deepwater Horizon (Dw thao
PDARP/PEIS) gom nhirng ndi dung gi?

Chwong 1 (Gid¢i thiéu va Tém tiat) mo ta tai sao du thdo PDARP / PEIS nay dwoc viét va né thudc
thdm quyén nao. Chwong nay ciing trinh bay Uy thac DWH va qua trinh NRDA, qua trinh danh gia
tén thuwong va nhirng phat hién quan trong, cach tiép cin lap ké hoach khdi phuc va phwong an khoi
phuc, dan xép dé xuit ctia BP va tra 1o ctia cac Uy vién, sw tham gia ctia cong chiing trong 1ap ké
hoach khéi phuc, va co hdi cho cong ching dwa ra y kién.

Chwong 2 (Tong quan vé vu viéc) cung cAp mot cdi nhin téng quan vé vu tran dau Deepwater
Horizon. N6 md ta nhirng gi da xay ra sau vu n6 gian khoan Deepwater Horizon, lwong diu va cac vat
liéu khac tran vao vung Vinh, va nhitng hanh dong phan rng dugc thwe hién dé c6 ging giam bét
thiét hai cho ngw¢i va moi treong.

Chwong 3 (Bdi canh hé sinh thai) mo6 ta hé sinh thai trong khu vyc viing Vinh Mexico va cac
nguon tai nguyén thién nhién da dang va cac dich vu lién quan dé dwa ra boi canh dé danh gia thiét
hai va cac phwong an khoi phuc, bao gobm hiéu dwoc méi trieong bi dnh hwdng (theo dinh nghia cia
NEPA) cho ké hoach khéi phuc theo chwong trinh va EIS .

Chwong 4 (Tén thwong Tai nguyén Thién nhién) tom tit cic phwong phap tiép can ctia Uy vién
va cac phat hién c6 két qua tir danh gia ton thwong. Mdi muc trong Chwong 4 bao gdbm mot phan
quan trong trong danh gia ton thwong:

e Muc 4.1 (Phwong phap tiép cin dé Danh gia Tén thwong) mé ta cach cac Uy vién xem xét
phwong phap lam thé nao dé nghién ctru dnh hwdng tir vu tran dau.

e Muc 4.2 (Phoi nhiém lén nguon Tai nguyén Thién nhién) giai thich cach thirc dau tran vao moi
tredng sau sw ¢o tran dau va tinh chat va mirc do tiép xtc véi dau cta cac sinh vat va moi
treong séng.

e Muc 4.3 (Poc tinh) mo ta sy ddc hai cia dau tir sy c6 tran ddu Deepwater Horizon 1én tai
nguyén thién nhién va tom tat két qua clia chwong trinh thir nghiém doc tinh toan dién cua cac
Uy vién.

e Muc 4.4 t¢i 4.10 mo6 ta danh gia ton thwong 1én nhirng nguén tai nguyén cu thé, moi treong song
va dich vu) nhw sau: tai nguyén nwéc (Muc 4.4); tai nguyén va moi treong séng cuia sinh vat day
(tirc 1a tAingdwdi cung) (Phén 4.5); hé sinh thai ven bo bién (Muc 4.6); chim (Phén 4.7); rua bién
(Muc 4.8); dong vat c6 vu & bién (Muc 4.9); va viéc mat gia tri giai tri (Muc 4.10).

e Muc 4.11 (Panh gia Tén thwong: Tém tat va Tong hop cac Phat hién) tom tat két qua danh gia
t6n thwong ctia cac Uy vién va tdng hop nhirng két luan trong mot bsi canh hé sinh thai.

Chwong 5 (Khoi phuc Tai nguyén Thién nhién) cung cip cach tiép can ctia cac Uy vién dé 1én ké
hoach khoi phuc va danh gia cac phwong an khoi phuc, bao gbm ca cac phwong an wu tién khoi phuc
hé sinh thai tich hop toan dién.

e Muc 5.1 (Tt Ton thwong dén Khoéi phuc) trinh bay nhirng ton thwong trén dién rong dwoc xac
dinh trong Chwong 4 13 ton thwong & cip do6 hé sinh thai va lién hé ton thwong véi phwong an
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khoi phuc wu tién caa cac Uy vién, mdt phwong an tiép can & cdp do hé sinh thai.

Muc 5.2 (T6ng quat Phwong phap Tiép can Lap ké hoach Khéi phuc ctia cac Uy vién, Yéu ciu ciia
OPA) mo ta cach tiép can téng thé ctia cac Uy vién dé 1ap ké hoach khoi phuc.

Muc 5.3 (Chwong trinh muc tiéu, Muc dich, va Nhu cau cda cic Uy vién) mo ta tong quat cac muc
tiéu, muc dich va nhu cau khoi phuc cta cac Uy vién.

Muc 5.4 (Phwong phap tiép can dé Phat trién va Danh gia cac Giai phap) mo ta qua trinh cac Uy
vién tién hanh phat trién cac phwong an khéi phuc, mot buéc can thiét theo quy dinh OPA va
NEPA hwéng din hanh dong ctia cac Uy vién.

Muc 5.5 (Phwong an A: Khoéi phuc Tich hop Toan dién Hé sinh thai [Phwong an wu tién]) mo ta
phwong an wu tién ctia cac Uy vién dé khoi phuc tich hop toan dién hé sinh thai. N6 giéi thiéu
tirng loai kho6i phuc ma khi két hgp véi nhau sé tao thanh mét cach tiép cin khoi phuc tich hop
toan dién.

Muc 5.6, 5.7, va 5.8 mé ta ba phwong an khoi phuc khac dwoc cac Uy vién xem xét.

Muc 5.9 (So sdnh Danh gia OPA vé Phwong 4an Hanh déng) so sanh hai phwong 4n hanh déng va
giai thich 1y do tai sao cac Uy vién lwa chon phwong an khéi phuc tich hop toan dién lam phwong
an wu tién cua ho.

Muc 5.10 (Tém tit cAc phwong 4n wu tién va phan bé kinh phi) tom tit phwong 4n wu tién, trinh
bay viéc phan bo kinh phi cho tirng loai hinh khoi phuc trong khu virc khoi phuc dwoc xac dinh,
phéan doan vé tiém nang khoi phuc lién quan dén nguon tai tre, va mo ta qua trinh quy hoach
khéi phuc tiép theo.

Chwong 6 (Hau qua moi trwvo'ng va Tuan tha cac luat khac ) mo ta nhirng hdu qua, hodc cac hiéu
trng dw doan , cda viéc thwc hién phwong 4an khoi phuc PDARP / PEIS dwoc dé xuit trong Chwong 5,

Khoi phuc Tai nguyén Thién nhién, méi trueong vat ly, sinh hoc va kinh té xa hoi theo yéu cau cta
NEPA.

Chwong 7 (Quan tri ) trinh bay cach tiép can vé quan tri ctia cac Uy vién trong viéc thuc hién
phuwong an wu tién.
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Yéu ciu cia OPA va NEPA: Nhirng khai niém co’ ban
Pao luat 0 nhiém DAu nam 1990 (OPA) la gi?

Pao luat O nhiém D3au ndm 1990 (OPA) (33 U.S.C. 2701 et seq.) 1a mot dao luat do Quéc hdi ban
hanh vao nam 1990, mot phan dé dap tng véi sw ¢6 tran dau Exxon Valdez vao nam 1989. OPA stra
dé6i Pao ludt Nwéc sach va gidi quyét cac van dé lién quan dén viéc ngdn ngilra, phan (rng, va tra gia
cho su ¢ 6 nhiém dau trén viing nuéc co thé dilai, bo bién tiép gidp va vung dic quyén kinh té
ctia Hoa Ky. N6 tao ra phwong phap phong ngtra, tng pho, trach nhiém, ché d6 boi thwong toan
dién dé d6i pho véi tau lén- va co s& vat chat giy ra 6 nhiém dau trén ving song nuéc Hoa Ky
Muc tiéu cia OPA la Iam cho moi trwdng va cdng dong dwoc dén bu cho nhirng tén thwong giy ra
do mot sw ¢6 lién quan dén viéc xa dau hodc méi de doa dang ké tir viéc xa dau 1én cac ngudn tai
nguyén thién nhién va cac dich vu tw nhién.

Theo OPA, Ai Pai dién cho Cong ching va Tai sao ?

OPA trao quyén cho cac co quan lién bang va tiéu bang (va B6 lac Thé dan dwoc lién bang thira
nhén ) nhw Qy vién dé hanh dong nhan danh céng ching bao vé cic nguén tai nguyén thién nhién.
Theo OPA, céc Uy vién dwoc chi dinh phat trién va thwc hién mot ké hoach cho viéc phuc héi, khoi
phuc, thay thé, hodc mua lai twong dwong véi cdc nguon tai nguyén thién nhién bi ton thuwong
dwéi sw quan tri cia ho( goi chung la "khoi phuc").

Theo OPA, Ai Chiu Trach nhiém Phap ly va "Thiét hai" La gi?

Theo OPA, trach nhiém phap ly sé do cac bén c6 trach nhiém chiu bao gobm " thiét hai vé viéc gy
thwong tich , phd hiy , mit, hoac mat quyén str dung cac nguén tai nguyén thién nhién [ dat, ca,
dong vat hoang da, sinh vat, khéng khi, nwéc, nwde ngdm, nwéc udng vat tw, va cdc nguon luc
khac nhw vay ], bao gom ca cac chi phi hop 1y ctia viéc danh gia thiét hai. " Diéu nay c6 nghia rang
cac bén c6 trach nhiém phai tra cac chi phi cho viéc xac dinh nhirng ton thwong va phuc hoi tai
nguyén thién nhién bi ton thwong béi vu tran dau, bao gom ca boi thwdng cho bat ky tén thit cho
gia tri cia nguon tai nguyén tw nhién tir thoi diém bi ton thwong cho dén khi cac ngudn tai nguyén
dworc phuc hoi. Cac bén chiu trach nhiém ciing phai chiu trach nhiém cho céc chi phi don dep dau
tran (ho#c cac chat giy 6 nhiém khac).

Panh gia Thiét hai Tai nguyén Thién nhién la gi ?

Theo OPA , mot NRDA dwoc tién hanh dé x4c dinh loai va s lwgng phuc hoi cin thiét dé bu dap
cho cdng dong nhirng tac hai dén tai nguyén thién nhién dokét qua tir vu tran diu.

Quy dinh ctia OPA dinh nghia mdt quy trinh d€ danh gia ton thwong va ké hoach phuc hdi bao gom
ba giai doan: tién danh gia, l1ap ké hoach danh gia ton thwong / phuc hoi, va thwc hiénviéc phuc
hoi (15 CFR§ 990 ) .Cac Uy vién ciling phat trién mdt ké hoach phuc héi vach ra phwong an tiép cin
dé dén bu cho cong dong nhirng ton thwong dén tai nguyén thién nhién va sw mit mat cta cac dich
vu . Budc cudi cling ctia mot NRDA 1a thue hién viéc khoi phuc va theo déi hidu qua ctia né . Cac Uy
vién trung cau y kién quan ching vé cac ké hoach phuc héi dé xuit va sau d6 chon va thuc hién cac
dw an phuc hoi

Pao luit Chinh sach Qudc gia vé Moi trwrong ( NEPA ) 1a gi?
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Pao luat Chinh sach Qudc gia vé Moi treong ( NEPA ), dwoc ban hanh vao nam 1969, thiét 1ap cac
yéu cau vé thu tuc doi véi cac co quan lién bang va dam bao cac quyét dinh dwoc thong bao day du
va xem xét ki lwdng bang cach yéu ciu cic co quan lién bang xem xét cac tdc dong moi trwong clia
cac hoat dong dé xuit chinh va cac lwa chon thay thé hop ly cho nhitng hoat dong dé.

Bao cdo Tac dong Moi treang ( EIS ) 1a gi?

Thuc hién Quy ché NEPA 's (40 CFR §§ 1500 et seq . ), xac dinh rang co quan lién bang phai chuin
bi mot Bio cdo Tac ddng Moi treong cho mot sé6 hanh dong dé xuat "anh hwdéng dang ké dén chit
lwong méi trieong clia con nguwdi. " Doi véi mot ké hoach phuc héi NRDA , muc dich cta EIS 1a 16i
kéo cong chung tham gia va tao thuén loi cho qua trinh dwa ra quyét dinh trong viéc phan tich cia
cacuy vién lién bang vé cac phwong an thay thé dé hoéi phuc tai nguyén thién nhién va cac dich vu
bi ton thwong.

NEPA va OPA lién quan nhw thé nao?

Quy dinh ctia OPA doi héi rang cac hanh dong cia ké hoach phuc hoi dwoc thuwce hién béi cac uy
vién lién bang, tuan thi theo NEPA va c4c quy dinh hwéng dan thi hanh cia né. Cac quy dinh OPA
néu ré rang mot Du thao K& hoach Khoi phuc/EIS can dwgc chuin bi khi viéc khoi phuc dwoc dw
doan sé c6 mot tac dong dang ké dén chat lwong méi tredng séng cia con ngwdi

Mot EIS “theo Chwong trinh” 1a gi?
Mot co quan lién bang cé thé chudn bi mot chwong trinh EIS ( PEIS ) dé danh gia hoat dong rong

khap (khong phai 1a hanh dong theo dia di€ém hodc dw an cu thé ) . Khi mot co quan lién bang

~on

chuin bi mot PEIS, co quan nay c6 thé " két hop/noi” cac phan tich méi treong hep hon tiép theo
vé ké hoachcu thé theo dia diém hodc cac dw an tir PEIS dé loai bd cac cudc thao ludn ldp lai va tip
trung vao mirc dd cac van dé du 4n cu thé & mdi mirc do danh gia moi trudong.

T6i C6 thé Tim Nhirng Van ban Quy dinh cia OPA , NEPA, va Quy ché NRDA va NEPA & dau?
o OPA xem tai http://www.epw.senate.gov/opa90.pdf.

e Quy dinh NRDA xem tai http://www.ecfr.gov/cgi-bin/text-
idx?tpl=/ecfrbrowse/Title15/15cfr990_main_02.tpl.

e NEPA xem tai https://ceq.doe.gov/laws_and_executive_orders/the_nepa_statute.html.

e Quy dinh NEPA xem tai https://ceq.doe.gov/ceq_regulations/regulations.html.
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content/uploads/2011/02/Deepwater-Horizon-Final-NOI-Fully-Executed.pdf. Truy cap 7 thang 7, 2015.

DOJ (B6 Tu Phap Hoa Ky). 2015a. "Tuyén bé ctia Bo trudng Bé Tu phép by Loretta E. Lynch vé Théa
thuan Nguyén tic véi BP dé Dén bu cac Yéu cau Phap ly Dan suw cho vu tran dau Deepwater
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principle-bp-settle-civil-claims. Truy cap 13 thang 8, 2015.
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Giai doan |. Xem tai: http://www.gulfspillrestoration.noaa.gov/wp-content/uploads/Final-ERP-EA-ES-
041712.pdf Truy cap 24 thang 8, 2015.

DWH Uy vién. 2012b. Tran d3u Deepwater Horizon K& hoach Khéi phuc Sém va Danh gia Méi truong
Giai doan |. Xem tai: http://www.gulfspillrestoration.noaa.gov/wp-content/uploads/Phase-lI-ERP-ER-12-
21-12.pdf. Truy cdp 24 thang 8, 2015.

DWH Uy vién (Deepwater Horizon Danh gia Thiét hai Tai nguyén Thién Nhién Uy vién). 2013. "Tran d3u
Deepwater Horizon Dénh gia Thiét hai Tai nguyén Thién Nhién: Khéi phuc Khan

cap." http://www.gulfspillrestoration.noaa.gov/wp-

content/uploads/TC Toolkit_EmergRest FINAL 6 12 13.pdf.

DWH Uy vién. 2014. Tran dau Deepwater Horizon: K& hoach Khoi phuc Sém Giai doan Ill theo Chuong
trinh va Tuyén bd vé Tac déng ciia Méi tredrng Khéi phuc sém theo Chuwong trinh.

Available: http://www.gulfspillrestoration.noaa.gov/restoration/early-restoration/phase-iii/. Accessed
July 15, 2015.

DWH Uy vién (Deepwater Horizon Danh gia Thiét hai Tai nguyén Thién nhién Uy vién). 2015. "Giai doan
IV Khoi phuc Sém." http://www.qulfspillrestoration.noaa.gov/restoration-planning/phase-iv/.
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thang 10 ndm 1972, nhu d3 slra d6i, va Dao luat O nhiém Dau ndm 1990” Ngay 18 thdng 10, 1991, stra
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Lénh Hanh phap 13626 — Khéi phuc Hé sinh thai B& bién Vung Vinh, 10 thdng 9, 2012
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2015.
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Toa So thdm Hoa Ky. 2015. In re: Tran ddu tir Gian khoan “Deepwater Horizon” trong vinh Mexico, ngdy
20 thdng 4, 2010, No. MDL 2179, 2015 WL 225421 (La. E.D. Jan. 15, 2015) (“Tim kiém Sy that va Két luan
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